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Publikimi ,, Pezicionet dhe propozimet — e drejta dbe praktika“ Eshté paraqitur né kuadér
té realizimit té projektit ,Pérfshierja e qytetaréve dhe qytetareve né jetén shoqgérore dhe
politike pérmes transparencés sé pérfaqésimit té sé drejtés né peticione dhe paragitje.
Projekti realizohet nga ana e Komitetit té juristéve pér té drejtat e njeriut dhe
Fondacioni Hajnrih Bell duke filluar nga dhjetori i vitit 2009, me pérkrahje financiare

té€ Delegacionit t¢ Unionit Evropian né Serbi.

Publikimi paraget rezultatin e kontributit t€ té gjithé akteréve' té cilét kané marré
pjesé né realizimin e projektit:

(&~ Pérfagésuesve té organizatave joqeveritare dhe sindikateve, gazetaréve dhe
qytetaréve t€ interesuar (Panonija, LSVO NS, Fondi pér zhvillimin e sektorit
Joprofitabil, Rrjeti i gjelbér i Vojvodinés, Klubi i Vojvodinés, Qendra edukative e
Zrenjaninit, Késhilli i Helsinkut pér té drejtat e njeriut — Novi Sad, Oaza e sigurisé,
OUP Sloga, Shogata e paraplegjikéve dhe kuadriplegjikéve ,Kraguj, Asociacionet e
studentéve, NEC — RB, Nga rrethi Kragujeve, Qendra Informative Rome, Shogéria
romo-serbe ,Stablo®, Iniciativa e té rinjve pér té drejtat e njeriut (Preshevé), Shogata
e distrofikéve Nish, Késhilli pér té drejtat e njeriut Nish, Shogata e shogérisé serbo-
bullgare ,Rila“, Shogata e luftétaréve té luftés sé vitit 1999 Nish, Shogata e romeve
»Osvit, Shogata e nénave té vetme Nish, Shogata pér zhvillimin e kreativitetit,
Shogata pér mbrojtjen e ambientit jetésor ,Stara Planina“ - Pirot, Shogata qytetare e
paralizés cerebrale tek femijét, Lévizja evropiane né Serbi — Nish, Link Publishing,
Bashké bashké, Bibija, CRNPS, Iniciativat qytetare, Qendra pér demokraci, Rinia
e grelbér e Serbisé, Eko Urban, Qendra regjionale, Sindikati i pavarur i punétoréve
rrugor té Serbisé, Sindikati ,Sloga®, Online solutions, Femrat né vepér, Qendra
regjionale pér pakica, UG Pérgjegjésia pér ardhméri, Asociacioni i sindikateve té lira
dhe té pavarura — ASNS) té cilét morrén pjesé né punétorité dhe morrén pjesé
né hulumtimin e praktikés sé deritanishme t€ veprimit sipas peticioneve dhe

propozimeve gjaté muajve shkurt-mars 2010;

1 Autorét dhe autoret e kétij publikimi, para sé gjithash pér shkak t€ ekonomicitetit, kané vendosur
té pérdorin gjuhén neutrale nga aspekti gjinor, por e konsiderojné té detyrueshme té cekin qé gjaté
shftytézimit té kétij formulimi né asnjé ményré nuk pérjashtojné asnjé gjini, prandaj lusin lexuesit dhe
lexueset qé ta kené parasyshé gjuhén sensitivo-gjinore.



&~ Pérfagésuesve t€ qeverisé republikane, organeve krahinore dhe organeve té
njésive té€ qeverisé lokale (Ministrisé s¢ mbrojtjes, Kuvendit té KA té Vojvodinés,
Fondit pér zhvillimin e sektorit joprofitabil APV, Fondit pér zhvillimin ¢ KA té
Vojvodinés, Sekretariatit krahinor pér arsim, Sekretariatit krabinor pér puné,
punésim dhe barazi gjinore, Sekretariatit krahinor pér arqgitekturé, urbanizém dhe
ndértimtari, Zyra e mbrojtésit té qytetaréve té Kragujevcit, Mbrojtésja e qytetareve
té Nishit, Zyra e mbrojtésit té qytetaréve Nish, Mbrojtésja e qytetaréve T¢ Vracarit,
administrate e qgytetit t¢ Kragujevcit, Enti republikan pér statistiké — reparti né
Kragujeve dhe zévendésja e prefektit té Kragujevcit, komuna Bac, shérbimi informativ
i gytetit t¢ Kragujevcit, Kuvendi komunal i komunés sé Preshevés, administrate e
qytetit té Nishit, Sekretari i késhillit komunal, Kuvendi komunal i Nishit, Késhilli i
qytetit LDP-Nish, Komuna e Pantelejit — Nish, Komuna e Medianés, NP ,Enti pér
ndértimin e qytetit” - Novi Sad), organizatat jogeveritare dhe gazetarét (Nga rrethi,
Qendra edukative e mospirjes sé dubanit, Asociacioni studentor, Qendra informative
rome, OUP Sloga, Shogata e paraplegjikéve dhe kuadriplegiikéve Kragujevc,
Sumadijﬂ Press, PA.K. Kragujevac, Organizata e skautéve Rodoljub Boba Popovic,
Stablo, DZS ,Mali i lashté*; Shogata ,Rila“; Késhilli pér té drejtat e njeriut Nish,
Shogata e qytetit pér femijét me paralizé cerebrale - Nish, Shogata e lufétaréve té
Luftés sé vitit 1999 - Nish, Koalicioni kombétar pér decentralizim, Qendra studentore
rome, Shogata e nénave té vetme Nish, Protecta, Lévizja evropiane né Serbi — Nish,
Klubi i Vojvodinés, Késhilli i Helsinkut pér té drejtat e njeriut né Serbi, Esperanca,
NDNV, Iniciativa e té rinjve pér té drejtat e njeriut — Presheve, gazetarét e pavarur,
Kombet e Bashkuara OHCHR, Sindikatet ¢ bashkuara té Serbisé Sloga, Peséanik,
Fraktal, Fondi pér té drejté humanitare, Shkolla e hapur e Beogradif, Migté e
feémijéve Vozhdovac, Migté e femijéve Zemun, Qendra e Beogradit pér (¢ drejtat e
njeriut, Cemir, Iniciativat qytetare, punétoria EcoUrbana OJQ, Graté né té zezé,
Qendra Queeria, Késhilli i Helsinkut né Serbi - Beograd, Monitor, Praxis) té cilét
morrén pjesé né panel diskutimet né Kragujeve, Nish, Novi Sad, Preshevé dhe
Beograd gjaté muajve maj dhe gershor té vitit 2010;

& Deputetéve té Parlamentit t&€ Republikés sé Serbisé Sasa Dujovi¢ — kryetar i
Késhillit pér paraqitje dhe propozime;

&> Deputetéve té KA t€ Vojvodinés Maja Sedlarevi¢ — nénkryetare e Kuvendit té KA
té€ Vojvodinés dhe Milan Duki¢ — kryetar i Késhillit pér paragitje dhe propozime;

&= Shérbimit profesional té Késhillit pér paragitje dhe propozime té€ Parlamentit
té Republikés sé Serbisé né krye me dr Novica Kuli¢ dhe shérbimit profesional
té Késhillit pér paragitje dhe propozime té KA té Vojvodinés né krye me zonjén

Svetlana Popadi¢ Lezimirac;



& Zyret e Komisioneréve pér informacione me réndési publike dhe mbrojtjen e té

dhénave mbi pérsonalitetin.

Theks té vecanté dhe kontribut né realizimin e projektit kané dhéné deputetja
popullore Vesna Pesi¢ dhe docenti i Fakultetit té shkencave politike dr Dejan
Milenkovi¢ (aktivist shumviegar i YUCOM-it) pérmes pjesémarrjes né punétori dhe
panel diskutime, kémbimit t€ informacioneve dhe dhénien e mendimit profesional
gjaté kohézgjatjes s€ projektit dhe hartimit té kétij publikimi.

Té gjithé akteréve té Komitetit té juristéve pér t€ drejtat e njeriut me partner
Fondacionin Hajnrih Bell i falénderojmé pér kontributin. Poashtu, i falénderojmé pér
ndihmén e dhéné né organizimin e panel diskutimeve Kuvendin e KA té Vojvodinés,
Qytetin e Kragujevcit, Qytetin e Nishit dhe komunén e Preshevés, si dhe organizatén
jogeveritare Shoqata demokratike e Roméve nga Beogradi dhe Iniciativén e té rinjve
pér té drejtat e njeriut né Preshevé, t€ cilat me angazhimin e tyre siguruan praniné e

grupeve té pakicave né panel diskutimet.

Me pérmbajtjen qé ka, publikimin ia kushtojmé té gjitha qytetareve dhe qytetaréve
té Republikés sé Serbisé. Pérhapja dhe fuqizimi i ndikimit té té gjithé qytetaréve
dhe gytetareve né politikat publike té Serbis€, ishte vetém njé nga géllimet tona dhe
géndrimet e vlefshme té kryetares s¢ Komitetit t& juristéve pér t€ drejtat e njeriut -
Biljana Kovacevi¢-Vuco e cila ndérroi jeté né prill té vitit 2010. E falénderojmé Biljanén
pér ideté e saj té€ qarta dhe fuqiné e madhe lévizése e cila do t’ia lehtésojé rrugén atyreve

qé ndjekin rrugén e saj né pérfaqésimin e sé drejtés né drejtési.

Ekipet e YUCOM-it dhe Fondacionit Hajnrih Bell



FJALA E DEPUTETES POPULLORE

Kur mé ftuan pér heré té paré nga YUCOM-i dhe
Fondacioni Hajnrih Bell qé té flas mbi té drejtén né peticion
né panelet e verés sé vitit 2010 e pyeta veten athua kishin
njohuri pwr faktin se né vitet e 80-ta kam shkruar mbi lévizjen
e peticionit dhe se libri edhe mé tutje nuk éshté publikuar.
NE ato vite té 80-ta, té& genit peticionues dhe shkruarja mb
lirité dhe té drejtat e qytetaréve, si dhe t€ merresh publikisht

Foto: Aleksandar Andi¢ — Vreme

me ato ishte ndérmarrje e rrezikshme. Peticionet qytetare
politike né vitet e tetédhjeta t€ shekullit té kaluar tundén téré shtetin; takoheshin
té gjitha komitetet e mundura partiake qé t€ gjykojné “peticionistét, kurse uné isha
peticioniste, gjegjésisht nénshkruaja peticione politike. Peticioni mé i njohur ishte ai
né t€ cilin kérkonim ndérprerjen e deliktit verbal, gjegjésisht nenin 133 t€ Ligjit penal,
sipas té cilit ndokush vetém pér njé fjalé t€ folur, vizatim apo kéndim t€ té njé kéngeje ka
mundur té fitojé burgim shumévjecar. Nuk jané burgosur njeréz pér shkak té peticionit,
por t€ dhénat mbi ata jané pérpunuar dhe futur né dosje. Peticionet politike ishin
té rrezikshme pér regjimin e atéhershém jodemokratik, ngase kishim gjetur metodén
e lejuar qé t&€ kérkojmé demokraci, ngase edhe atéheré, sikurse sot peticionet ishin
té garantuara me kushtetuté. Mirépo askush nuk mendonte se peticionet, paraqitjet,
kérkesat dhe ankesat e qytetaréve do t€ rriteshin né njé lévizje pér lirité dhe té drejtat

€ qytetaréve.

Sot né Serbi mbizotéron mosndjeshméria e qeverisé ndaj asaj té cilén e shprehin
qytetarét pérmes peticioneve politike, ndoshta edhe pér arsye se sot ekzistojné
mé shumé kanale pérmes té cilave mund té€ dégjohen kérkesat e tilla, nga zyret né
bashkésité lokale deri te institucionet e ombudsmanit, por sidoqofté, pérmes partive
politike. Format e demokracisé sé drejtpérdrejt jané pérkeqésuar edhe me faktin se
demokracia pérfagésuese né Serbi nuk éshté vendosur né baza demokratike. Neni 102
i Kushtetutés i dha zyrtaréve mé té larté t€ partive liriné q€ t€ caktojné se kush do ta
fitojé mandatin e deputetit pas pérfundimit t€ zgjedhjeve dhe, pérmes atyre doréheqgjeve

té zbrazéta, t€ ndikojné vendosmeérisht né veprimin dhe pércaktimin e deputetéve né



debatin parlamentar dhe né votim. Pasi qé deputetét nuk mund té ndikojné né até
se kush do té jeté deputet, por partité, tani hasim né situatén apsurde ku prej 250
deputetéve — 80 prej tyre jané nga qendra e Beogradit, derisa shumé komuna dhe
territore t€ Serbisé nuk e kané pérfaqésuesin e tyre né parlament. M€ tutje, madje edhe
nése ekziston pérfaqésuesi né Parlament, njé numér i vogél i qytetaréve dhe qytetareve
mund té komunikojé né ményré direckte me deputetin e tyre (lokal). Dhe né fund,
edhepse deputetét kané té drejtén qé t'i béjné pyetje Qeverisé ¢do javé (t€ martén dhe
té enjten), sé pari, sipas Rregullores duhet té marrin lejen e shefit té grupit deputetor
para se t'u lejohet bérja e pyetjes. Demokracia deputetore né Serbi éshté e kufizuar, gjé

qé€ kufizon edhe demokracing e drejtpérdre;jt.

Né anén tjetér Késhilli i Kuvendit t€ Serbisé pér paraqitje dhe propozime nuk
ka mbajtur asnjé mbledhje qé nga viti 2007 deri né maj t€ vitit 2010. Vetém atéheré
éshté zgjedhur ai Késhill dhe mundi t€ fillojé me punén. Peticionet dhe propozimet e
qytetaréve i kané pranuar zyrtarét e Kuvendit dhe me siguri ata i jané pérgjegjur atyre,
por organi zyrtar i Parlamentit nuk mund ta bénte njé gjé té tillé ngase ende nuk ishte
formuar. Né rendin e dités sé¢ Kuvendit t€ Serbisé kurré nuk éshté vendosur asnjé nga
propozimet ligjore té€ organizatave joqeveritare, si dhe asnjé propozim ligji té cilin e
ka dérguar Kuvendi i Vojvodinés, apo deputeti popullor, kurse kishte edhe iniciativa
ligjore té qytetaréve té cilat poashtu nuk u shqyrtuan kurré. Ky fakt mé sé miri flet mbi
géndrimin e organeve shtetrore ndaj iniciativave té qytetaréve dhe té drejtén e tyre

kushtetuese né peticione.

Me iniciativén dhe pérkrahjen financiare t€ Institutit demokratik nacional nga SHBA
disa deputeté jané angazhuar né zyret lokale né disa gytete, dhe aty i kané pranuar
qgytetarét dhe peticionet e tyre, propozimet dhe ankesat. Deputetét e angazhuar né até
ményré njé apo dy heré né muaj i kané pritur qytetarét né ato zyre, gjé e cila né njéfaré
ményre paraget lévizje né zhvillimin e formave t€ demokracisé sé drejtpérdrejt, dhe
kontaktit t€ qytetaréve me pérfagésuesit e Kuvendit. Qytetarét mund té€ komunikojné
drejtpérdrejt me deputetét né zyre, mirépo problemi éshté se puna e tyre nuk shihet
nése qeveria komunale né qytet nuk éshté e partisé sé njejté si deputetét. Kjo pér arsye
se pushtetet lokale jané mé t€ gatshme g€ t€ zgjidhin ndonjé problem té gytetaréve
nése problemin ia pércjell deputeti i partisé sé vet se sa nga opozita. Zgjidhjen e ndonjé
problemi t€ qytetaréve e llogarisin si ,fushaté pér partiné e tyre“, né vend se si ndihmé
pér té gjithé qytetarét.

Né demokraci, demokraci té zhvilluara, e edhe né Serbi ku demokracia ende po
zhvillohet, insistojmé né kété t€ drejté e cila éshté né t€ vérteté njé lloj i sé drejtés
elementare — qé€ té€ keni t€ drejté t'i drejtoheni zyrtaréve dhe t€ merrni pérgjegje.

Mendoj se kjo e drejté éshté shumé e réndésishme — sepse nése keni sistem dhe zgjedhje



shumpartiake, nése keni mekanizma tjer€ t€ ndryshém qé té ndikoni né politiké, né jetén
publike, por nuk mund ta shfrytézoni té drejtén elementare qé t'i drejtoheni organeve
shtetrore, at€heré nuk jam e sigurté qé ndonjéri prej atyre mekanizmave mé komplekse
dhe mé moderne funksionon. E drejta e qytetaréve qé t'i drejtohen organeve shtetrore
éshté shumé e réndésishme prandaj dhe nuk ekziston asnjé sistem partiak i cili éshté aq
i depértueshém dhe i cili mund té jeté aq i hapur q€ qytetarét mé té€ mos kené nevojé té
pérdorin té drejtén né peticion dhe iniciativa. Madje edhe po té merrnim situatat ideale
dhe demokracité ideale, gjithnjé do t€ vinim deri te ajo ku qytetarét kané propozimet e
tyre, kané iniciativat e tyre, déshirojné té zgjidhin problemet e veta dhe ai éshté kanali
i cili gjithmone duhet té jeté i rregulluar dhe i hapur né ményré qé qytetarét edhe né

demokracité mé té zhvilluara t€ mund té zgjidhin problemet e tyre.

Né fund do té theksoja qé ky projekt éshté shumé i réndésishém pikérisht pér
arsye se merret me promovimin e sé drejtés né peticion, e cila bén pjesé né korpusin
e té drejtave jashtézakonisht té réndésishme pér qytetarét dhe qytetaret. Kérkesat e
tyre paragesin pasqyrén e situatés momentale né shoqéri, kurse sipas hulumtimeve té
cilat i kam béré né Kuvendin popullor, numri mé i madh i kérkesave éshté béré falé
faktit se qytetérimi €shté i pakénaqur me punén e organeve shtetrore, privatizimin
e ndérmarrjeve té caktuara dhe thyerjen e t€ drejtave punétore. Né dy vitet e fundit,
qytetarét dhe qytetaret ia kané dorézuar mé shumé se njé mijé 1éndé Kuvendit popullor,
kurse adresimi i vet deputetéve dhe deputeteve nuk éshté i zakonshém. Né anén tjetér,
qytetarét kané shfrytézuar té€ drejtén e tyre né iniciativé popullore, té garantuar me
Kushtetuté. Mirépo Parlamenti, né asnjérin nga ato raste nuk ka vendosur mbi ligjet té
cilat i kané propozuar qytetarét dhe qytetaret. Njé situaté e kétillé nuk kontribuon né

pérmirésimin e shoqérisé demokratike né Serbi.

dr Vesna PEsi¢

10



Rreth projektit , Kycja e qytetaréve dhe qytetareve né jetén shoqgérore dhe politike
pérmes pérfaqésimit té sé drejtés pér peticione dhe propozime*

Komiteti i juristéve pér té drejtat e njeriut - YUCOM dhe Heinrich Boll Stiftung
né muajin dhjetor té vitit 2009 kané filluar projektin , Kycja e qytetaréve dhe qytetareve
né jetén shoqérore dhe politike népérmjet pérfagésimit t€ sé drejtés pér peticione dhe
propozime“ qé financohet nga Delegacioni i UE né Sérbi. Kohézgjatja e paraparé e

projektit éshté 12 muaj.

Pas hulumtimit té implementuar té rregullativés juridike qé rregullon realizimin
e kétyre té drejtave té garantuara me kushtetuté dhe mbajtjes sé 5 punétorive gjaté
shkurtit t& vitit 2010 me pérfaqésuesit e organizatave joqeveritare, sindikateve dhe
publikut té gjéré né Beograd, Nish, Preshevé, Kragujeve dhe Novi Sad, éshté arritur
konkluzioni qé nuk ekziston kornizé juridike qé rregullon kéto té drejta, si edhe qé
praktika e veprimit me peticione dhe propozime té gytetaréve tregon né shkallé té larté
injorim té késaj té drejte nga organet e qeverisjes publike.

Gjaté majit dhe geshorit t€ vitit 2010, YUCOM dhe Heinrich Boll Stiftung kané
organizuar panel diskutime né qytetet e lartépérmendura. Qé€llimi i panel diskutimeve
ka gené krijimi i dialogut konstruktiv mes pérfagésuesve té qeverisjes publike dhe
qgytetaréve dhe qytetareve rreth modeleve té realizimit té€ sé drejtés kushtetuese né
dorézim té peticioneve dhe propozimeve. Eshte provuar, qé népérmjet dialogut
konstruktiv t€ shmangen vetém disa nga médyshjet qé ekzistojné: 1. a kané organet e
geverisjes publike procedura gé rregullojné pergjigjet ndaj peticioneve dhe propozimeve
tjera; 2. ¢far jané pérvojat e organeve té qeverisjes publike me veprimet sipas peticioneve
dhe propozimeve tjera; 3. cilat jané pengesat kryesore pér dhénie t€ pergjigjes ndaj
peticioneve dhe propozimeve.

Gijithashtu, gjaté kohézgjatjes sé projektit jané béré disa sesisone informative
rradhazi me aktorét kyc té realizimit té késaj té drejte. Rezultatet e kétyre aktiviteteve
jané prezentuar né kapitullin e kétij publikimi.

Né t€ njejtén kohé, YUCOM dhe Heinrich Boll Stiftung kané inicuar internet
portalin www.uticaj.rs. Internet portali uTlcaj, sé pari éshté paraparé pér ata qé
déshirojné té vendosin ose/dhe té nénshkruajné peticione (propozime, ankesa dhe
padi), e né kété sens né portal mund té gjenden informata ose ndihmé gjaté shkrimit

ose pércaktimit se kujt duhet njé peticion té caktuar tja drejtojmé. Gjithashtu, ka
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shumé informata pér té€ drejtén pér peticion né Sérbi, regjion, Union Europian dhe
mé gjéré, dhe né pérgjithési rreth demokracisé s€ drejtépérdrejté qé éshté njé temé e pa
anashkalueshme kur éshté fjala pér peticionet — né rast se termi i pérgjithshém peticion

pérdoret pér t€ pérshkruar dhe iniciativat qytetare pér ndryshime ligjesh.

Gjaté tetorit té vitit 2010. kané filluar pregatitjet pér themelimin e Call Qendrés
né numrin 0 700 400 700 qé fillon me puné né nentor té vitit 2010. Aktiviteti éshté
i paramenduar qé t€ ofroj mbéshtetje qytetaréve dhe t€ gjitha paléve t€ interesuara qé
déshirojné té informohen rreth procesit sé paraqitjes s€ peticioneve dhe propozimeve
organeve té€ qeverisjes dhe rreth mekanizmave g€ jané vendosur pér monitorim
té veprimit né bazé té€ peticioneve dhe propozimve té paragitura. Call qendrén e
udhéheqin ekspertét ligjor t€¢ YUCOM-it. Mbéshtetja qé ofrohet népérmjet keétij
aktiviteti pérfshiné: késhilla ligjore dhe udhézime lidhur me peticionet dhe format
e tjera té iniciativave qytetare; asistencé gjaté pérgatitjes s€ peticioneve dhe formave
tjera t€ iniciativave qytetare; pérfaqésim pér zgjidhje té€ peticioneve dhe rasteve
tjera q¢é dorézohen né institucionet relevante dhe bérje e presionit publik népérmjet

mediave.

Kéto jané vetém disa nga aktivitetet me té cilat YUCOM dhe Heinrich Boll
Stiftung déshirojné t€ mundésojné pjesémarrje t€ qytetaréve né procesin e vendim-
marrjes né té gjitha nivelet e qeverisjes népérmjet adoptimit té rregullativés ligjore té
patjetérsueshme dhe vendosjen e mekanizmave funskionale pér rregullimin e té drejtés
pér peticione dhe propozime.

Rreth aktiviteteve té€ métutjeshme informohuni né www.yucom.org.rs dhe www.

boell.rs dhe né portalin e pérbashkét www.uticaj.rs.
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1.
" DEMOKRACIA E DREJTPERDREJT

1.1.

_RMAT E DEMOKRACISE SE DREJTPERDREJT NE SERBI

Format e demokracisé sé drejtépérdrejt — korrelativ demokracisé sé ndérmjetme
Demokracia, si formé e qeverisjes, sipas definicionit pérfagéson qeverisjen e

popullit'. Sot, né asnjé vend t€ botés, nuk ekziston demokraci né formén e saj burimore

té ndermjetme. Profesionalizimi i t& gjitha aspekteve t€ jetés bashkékohore imponon

demokraciné e pérfagésuar si domosdoshméri.

Nga ana tjetér, ndarja e shtresés sé zgjedhur qeverisése nga nevojat e gjithanshme té
qytetaréve, e krijuar gjaté planeve strategjike paraprakisht té definuara dhe proceseve
politike té jashtme, lind rrezikun nga mospérputhja e politikave publike me nevojat
reale t& qytetaréve. S€ bashku me kété fenomen né rritje e sipér, paragiten apele t&
fuqishme qé format e demokracisé sé drejtpérdrejté né shtete, si dhe né unione shtetesh,
té themelohen né ményré t€ mundésojné pjesémarrje efikase t€ vullnetit té qytetaréve
né krijimin e politikave publike. Né kété ményré, politikat publike do t€ siguronin
legjitimitet dhe me kété do t&€ mundésonin efektivitet dhe efikasitet né implementim.
E gjithé kjo tregon se format e demokracisé sé drejtpérdrejté nuk pérfagésojné
kundérshtime dhe kundérpeshé, por mbéshtetje potenciale ndaj demokracisé sé

ndérmjetme, nése rezultatet e pérfagésuesve t€ zgjedhur maten né kohé afatgjate.

Né Sérbi format e demokracisé sé ndérmjetme dallojn né nivelin republikan dhe

lokal.

1. Niveli republikan: Referendumi dhe iniciativa popullore

Sipas nenit 2 paragrafi 1 i kushtetutés sé¢ Republikés sé Sérbis, suvereniteti rrjedh
nga qytetarét qé e zbatojné duke béré referendum, iniciativa qytetare dhe népérmjet

pérfaqsuesve té tyre té zgjedhur né ményr té liré.

1 Shikuar historikisht, fillet e demokracisé shenonin sundimin e té gjithéve — né Greqiné antike — ku
qgeverisja né kuadér té qytetéve-shteteve realizohej népérmjet takimeve né té cilét nuk kishin drejté
pjesmarrjeje graté, fémijét dhe skllevérit.
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Sipas fjaléve té prof. dr Marijana Pajvaciq, ,referendumi éshté karakterisitk pér nga fakti
se gytetarét kané mundési gé vendosmérisht té ndikojné né té se a do té miratobet apo jo njé

vendim i caktuar’.
Lidhur me referendumin, kushtetuta rregullon:

&= pyetjet rreth té cilave vendoset né referendumin kushtetues shtesé t€ detyru-
eshém (ne. 203 pa. 7);

&~ pyetjet rreth té cilave vendoset né referendumin kushtetues fakultati, kushtet
pér shpallje té tij dhe subjekteve né kérkesé té sé ciléve ai shpallet (ne. 203 pa. 6)

& pyetjet rreth t€ cilave detyrimisht vendoset né referendum (ne. 182 pa 3 dhe 4)

& kushtet nén té cilat pér té gjitha ¢éshtjet tjera shpallet referendum fakultativ dhe
subjektet qé mund té kérkojn shpalljen e tij. (ne. 99 pa. 1 pika 2, dhe pa. 108)

& pyetjet ¢ nuk mund t€ jené ¢éshtje t& vendimit né njé referendum. (ne. 108 pa. 2).!

Me kushtetuté pércaktohet se referendumi fakultativ, si njé formé e deklarimit
té drejtpérdrejté t€ qytetaréve pér c¢éshtjet brenda juridiksionit t€ Asamblesé
Kombétare, shpallet me kérkesé nga ana e shumicés sé deputetéve popullor ose njé
numri t€ caktuar té qytetaréve (né “nivelin”’e Republikés sé Sérbis duhet qé njé kérkesé

té tillé ta mbéshtesin mé sé paku 100.000 zgjedhés).

Iniciativa popullore éshté formé e vendosjes sé drejtpérdrejtl t€ qytetaréve, kara-
kteristike pér shkak se qytetarét me t€ vetém se e fillojn marrjen e vendimeve (inicojné
vendim-marrje ose paragesin propozim formal g€ nis procesin e vendim-marrjes)

Kushtetuta pérmban njé dispozité t€ pérgjithshme mbi iniciativén popullore, e né
vecanti rregullon disa forma t€ iniciativave popullore — ato t€ cilat i pérmbushin kushtet
pér fillimin e progesit t€ marrjes sé€ vendimeve:

*  iniciativa legjislative — e drejta e gytetaréve té propozojn ligje (ne. 107 pa. 1);

* iniciativa kushtetuese —e drejta e qytetaréve té propozojn revidimin e kushtetutés

(ne. 203 pa.1)

*  kérkesa pér shpallje té referedendumit — e drejta e qytetaréve té kérkojn shpallje

té referendumit republikan (ne. 108 pa.1).?

Nga dispozitat kushtetuese mund t€ nxirret interpretimi se iniciativa popullore
gshté form e adresimit kolektiv drejt trupit ligjvénés me qéllim propozim té ligjeve
gjegjésisht akteve tjera té pérgjithshme nga kuadér t€ kompetencave té trupit ligjvénés

(né nivel republikan — nga kompetencat e Asamblesé Kombétare té RS), si dhe formé e

1 Krahaso: M. Pajvangiq, “Komente Kushtetutés sé Republikés sé Serbis”, Fondacioni Konrad Adenauer,
Beograd, 2009.

2 Krahaso: M. Pajvanciq, “Komente Kushtetutés sé Republikés sé Sérbis”, Fondacioni Konrad Adenauer,
Beograd, 2009
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kérkesés sé qytetaréve q€ legjislacioni té zgjidh njé pyetje té caktuar népérmjet shpalljes
s€ njé referendumi.

Kushtetuta pércakton qé pér iniciativé popullore (legjislative) nevojitet mbéshtetja
e sé paku 30.000 zgjedhésve: , T¢ drejtén e propozimit té ligjeve, rregulloreve tjera
dhe akteve té pérgjithshme e ka secili deputet popullor, Qeveria, kuvendi i krahinés

1

autonome ose sé paku 30.000 zgjedhés”.

Procesi i zbatimit té referendumit dhe iniciativés popullore mé sé atérmi pércaktohet
me Ligjin mbi referendum dhe iniciativé popullore (,Gazeta zyrtare ¢ RS”, nr. 48/94,
11/98). Ky ligj pércakton: “Né ményrén e pércaktuar me kété ligj, qytetarét propozojn
ndryshimin e Kushtetutés, ligjeve, rregulloreve tjera dhe akteve té pérgjithshme nga
kompetencat e Asamblesé Kométare, gjegjésisht kuvendit té krahinés autonome,
komunés apo qytetit, shpallje té referendumit pér njé pyetje té caktuar dhe té paraqesin
propozime tjera né pérputhshméri me Kushtetutén, ligjin dhe statutin (ne tekst tutje:
iniciativa popullore).”

Ligji mbi referendumin dhe iniciativén popullore parasheh proceduré té ndérlikuar
té krijimit té propozim ligjeve dhe akteve tjera nga ana e qytetaréve dhe njé afat shumé
té shkurt dhe proces t€ komplikuar né té cilin qytetarét mund t€ organizojn mbledhjen
e nénshkrimeve té gytetaréve tjeré qé mbéshtesin kété iniciativé. Kjo praktikisht don
té thoté qé pér iniciativén popullore si njé nga “format” e peticionit, €shté e nevojshme
njé infrastrukturé organizative me géllim mbledhje t€ shpejté t€ nénshkrimeve si
dhe shkallé e larté e diturisé “juridike” té qytetaréve té cilét, né formé propozimi i
dorézojné akte trupit ligjvénés t€ mbéshtetur me nénshkrime té€ qytetaréve, t€ cilét

pastaj legjislacioni i miraton ose i refuzon.

Né menyré t€ vegant, Ligji mbi referendumin dhe inicativén popullore. parasheh qé
qytetarét pér té arritur realizimin e iniciativés popullore (legjislative) jané t€ obliguar qé
s€ pari t€ themelojné komitetin inicues nga mé s€ paku tre anétar qé kané té drejté vote.
Komiteti inicues mund té themeloj komitete t€ veganta pér mbledhje té€ nénshkrimeve
né vende té caktuara.

Propozimi pér ndrrim ose miratim t€ njé akti adekuat, gjegjésisht propozimi i
dyté i pérfshiré me iniciativén popullore duhet té jeté i krijuar né ményré qé nga ai
té shihen qarté drejtimet e ndryshimeve, gjegjésisht vendimet rreth té cilave organi
kompetent duhet té€ deklarohet. Propozimin e nénshkruajn anétarét e komitetit inicues.
Né kuptimin terminologjik, duket qé shprehja “propozimi i dyt€” duhet t€ parages
mundésiné e qytetaréve pér té€ propozuar shpalljen e referendumit pér njé pyetje té

caktuar nga kompetencat e trupit ligjvénés.

1 Krahaso: Kushtetuta e Republikés sé Sérbis, nr. 98/2006, ne. 2 dhe ne. 107.
2 Krahaso: Ligji mbi referendumin dhe inicativen popullore, ,Gazeta zyrtare e RS”, nr. 48/94,11/98, ne. 31-41.
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Komiteti inicues paraqet propozimim organit kompetent pér miratim aktesh
(trupit ligjvénés, né pérputhje me termin iniciativa popullore mé paré té definuar me
ligj), gjegjésisht pér zgjidhje rreth pyetjes pér té cilén propozimi drejtohet (organi
kompetent) me qéllim informimi qé pér kété propozim po mblidhen nénshkrime.
Organi kompeten vérteton pranimin e propozimit pér t€ cilin po mblidhen nénshkrime
ne faqén a paré té tekstit té€ propozimit dhe vérteton ¢do faqe té tekstit té propozimit
né aq kopje né sa e dorézon komiteti inicues.Organi kompetent e mban njé kopje té
propozimit pér té cilin po mblidhen nénshkrime. Pas paraqitjes sé propozimit pér té
cilin po mblidhen nénshkrime, propozimi nuk mund té ndryshohet as té shtohet.

Komiteti inicues lajméron mbledhjen e nénshkrimeve né Ministri té€ punéve té
brendshme — njésisé organizative né komuné né teritor té sé€ cilés do té€ mblidhen
nénshkrimet. Lajmérimi paraqitet mé s€ voni tri dité€ para mbledhjes sé nénshkrimeve.
Né¢ lajmérim ceken: emri i organit kujt i drejtohet propozimi pér t€ cilin po mblidhen
nénshkrime dhe numri pranues nén té cilin ai propozim udhéhiget, vendi dhe ményra e
mbledhjes sé nénshkrimeve; t€ dhénat personale t€ personit qé do t€ mbledh nénshkrime
dhe masat qé komiteti inicues i ndérmerr me qéllim pengimi té keqpérdorimeve

eventuale lidhur me mbledhjen e nénshkrimeve.

Lajmérimin e nénshkruajn anétarét e komitetit inicues, gjegjésisht anétarét e
komitetit qé do t&€ mbledh nénshkrime. Lista e nénshkruesve té iniciativés popullore
pérmban: 1) pércaktimi i propozimit pér t€ cilin po mblidhen nénshkrime me numrin
pranues té organit kompetent; 2) t€¢ dhénat mbi nénshkruesit e iniciativés, qé shenohen
me shkronja t€ lexueshme t€ shtypit dhe vértetohet me nénshkrimin e tij personal; adresa
e nénshkruesit té iniciativés; numri personal i nénshkruesit té iniciativés nése posedon
njé té till; numrin e leternjoftimit té¢ nénshkruesit té iniciativés; 3) data dhe vendi i
mbledhjes sé nénshkrimeve; 4) deklaratén e komitetit inicues, gjegjésisht komitetit gé
ka mbledh nénshkrime qé té gjithé nénshkruesit né listé kané t€ drejté pjesémarrjeje né
iniciativé popullore né pérputhje me ligjin dhe se jané nénshkruar vetém njé heré né
listé, si dhe vérejtjen mbi térheqgjen eventuale té nénshkrimit t€ qytetarit; 5) nénshkrimet

e anétaréve t€ komitetit inicues, gjegjésisht komitetit qé ka mbledh nénshkrime.

Mbledhja e nénshkrimeve t€ qytetaréve qé marrin pjesé né iniciativé popullore
zgjat mé s€ shumti shtaté dité duke llogaritur nga dita g€ né lajmérimin Ministrisé€ sé
punéve té brendshme éshté cekur si dita a paré e mbledhjes sé nénshkrimeve. Qytetari
mund té nénshkruhet vetém njé heré né listén e nénshkruesve t€ iniciativés popullore.
Qytetari mund t€ térheq nénshkrimin e tij deri né mbarimin e dités sé fundit té caktuar
pér mbledhje nénshkrimesh. Nénshkrimi térhiget né formé té shkruar, ndérsa komiteti
pér mbledhje té nénshkrimeve konstaton kété gjé né listén e nénshkruesve t€ iniciativés

popullore.
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Ne vendin ku mblidhen nénshkrime teksti i propozimit pér té cilin mblidhen
nénshkrime, i vértetuar nga organi kompetent dhe i pajisur me numér pranues, duhet
té jeté i dukshém qé qytetarét té kené casje. Qytetari ka t€ drejté qé té lajmérojé organin
kompetent pér léshime dhe mangési né procesin e mbledhjes sé nénshkrimeve pér
propozimin e pérfshir né iniciativén popullore. Komiteti inicues dorézon listén e
nénshkruesve té iniciativés popullore tek organi kompetent. Organi kompetent verifikon
se a &shté pérpiluar lista e nénshkruesve t€ iniciativés popullore né pérpuethshméri me
dispozitat e atij ligji dhe se a éshté mbledhur numri i duhur i nénshkrimeve, ku edhe
merr ne konsideraté kundérshtimet eventuale t€ qytetaréve mbi procesin e mbledhjes

sé nénshkrimeve.

Nése qytetari, gjegjésisht komiteti inicues mendon se organi kompeten ka vepruar
padrejtésisht gjate kryerjes sé€ veprimeve, mund té ankohet né Gjygjin suprem. Gjygji
suprem zgjidh ¢éshtjen né afat prej 48 orésh nga pranimi i ankesés. Vendimi i Gjygjit
suprem sipas ankesés éshté definitiv.

Pérkundér procedurés sé komplikuar, né praktiké ekzistojné shembuj t€ dorézimit té
propozimeve té ligjeve nga ana a qytetaréve. Késhtu, né néntor té vitit 2007, Koalicioni
pér liri né casje té€ informacioneve® ka arritur qé népérmjet iniciativés popullore t&
mbéshtetur nga ana e 35870 votuesve t& dorézoj Propotim ligjin mbi ndryshimet dhe
shtesat e Ligjit mbi ¢asjen e liré né informacione me réndési publike dhe Propozim ligjin
mbi klasifikimin e informatave t€ Asamblesé kombétare t€ Republikés sé Sérbis. Kéta
propozime gjaté kané gené ,té humbura né ndonjé sirtar” né ndértesen e Asamblesé
kombétare. Vetém né vitin 2009, pas kampanjés sé koalicionit t€ pérmendur, kéta
propozime jané gjendur né faqén e internetit t¢ Asamblesé. Né momentin e shkrimit
té kétij publikacioni propozimet akoma géndrojné né fagén e internetit t€ Asamblesé,
dhe pér to nuk éshté vendosur, por jo nga arsya e mosekzistimit té nevojés pér rregullim
té kétyre dy fushave. Né fakt, né gusht t€ vitit 2009 éshté miratuar ligji mbi fshehtésing
e té dhénave, propozues i té cilit ka qené Qeveria. Nga ana tjetér, edhe Ligji pér casje
té liré tek informatat me réndési publike deri diku éshté ndryshuar né vitin 2009 dhe
2010. E gjithé kjo tregon se iniciativa popullore né Sérbi nuk rrespektohet. Edhe pse
propozim ligjet ekzistojné, ata kurr nuk jané vendosur né rendé té dités, dhe as qé
Koalicioni ka pas bazg ligjore té€ ndikojé né vendosjen e kétyre propozimeve né rendin

e dités sé kuvendit.

1 Koalicioni pér liri t€ ¢asjes né informacione momentalisht bashkon: Qendrén e Beogradit pér té drejtat e
njeriut, Qendra e Beogradit pér politiké té sigurisé, Qendra pér avansim té studimeve juridike, Qendra pér
edukim civil - Vrshac, Qendra pér veprim antilufté, Shoqata civile e Hungarezéve né Sérbi ,,Argus”, Qendra
pér politiké praktike, Iniciativa e té rinjéve pér té drejtat e njeriut, Fondi pér shoqéri té hapur—Sérbi, Forumi
iuris-Novi Sad, Késhilli qytetaré i komunés sé Kralevés, Iniciativat Qytetare, Komiteti i juristéve pér té
drejtat e njeriut, Parlamenti popullor — Leskoc, Praxis, Transparenca Sérbi, Qendra e rrethit té Toplicés pér
demokraci dhe té drejta té njeriut, Resurs qendra — Negotin, Shogata e qytetaréve ,Sretenje”- Pozhegg.
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Né korrik té vitit 2010 éshté miratuar rregullorja e re e punés sé Asamblesé
kombétare. Duket se sipas Rregullores sé re, ekziston mundésia e ndikimit né rendin e
dités nga ana e qytetaréve si paraqités té propozimit té ligjit. Sipas nenit 92 paragragi
2 i rregullores parashihet qé: ,Deputeti popullor, Qeveria dhe propozuesit e tjeré té
autorizuar mund té propozojné térheqgjen e pikéve té caktuara nga rendi i dités i
propozuar, plotésimin e rendit té dités té propozuar, bashkim diksutimesh, zhvillim té
hulumtimit t€ detaleve menjéher pas mbarimit té€ shqyrtimit bazé t€ ndonjé propozim
ligji té€ caktuar dhe ndryshimin e orarit té pikéve té caktuara té€ rendit té dités té
propozuar”. Edhe pse kjo dispozité nuk mundéson ndyshimin final té rendit té dités,
mund t€ thuhet se kjo Rregullore mundéson qytetarét té jené s€ paku njé hap mé afér
me Asamblené kombétare.

Njékohésisht, né vijim éshté procesi i krijimit té Ligjit t€ ri mbi referendumin dhe
iniciativén popullore. Gjaté kohé, ky fakt éshté ,fshehur” nga ana e sektorit jogeveritaré,
sidomos atyre organizatave q€ kan béré modelin e Ligjit mbi iniciativat popullore’. Por,
duke i falenderuar komisionit Venecian, qé ka dhéné mendimin mbi skicén e ligjit,
sektori civil éshé njohur me pérmbajtjen e tij. Pritet njé diskutim mbi kété ligj né té

ardhmén e afért.?

2. Niveli lokal: iniciativat qytetare, kuvendi i qytetaréve dhe referendumi

Ligji mbi vetégeverisjet lokale® né kuadér t€ pjesés qé ka té béjé me pjesémarrjen
direkte té qytetaréve né realizimin e vetéqeverisjes lokale (ne. 67-68) parasheh si forma
té ksaj pjesémarrje: iniciativén qytetare, kuvendin e qytetaréve dhe referendumin.
Meényra e realizimit té formave t€ pérmendura t€ pjesmarrjes sé€ qytetaréve né krijimin

e politikave lokale rregullohet me ligh dhe statut.

Ne lidhje me ményrén e realizimit “t€ iniciativés popullore” qé proklamohet me
Kushtetuté si formé e realizimit t€ “suverenitetit popullor”, me analizé té rregullave
pozitivo-juridike, mund pikeé s€ pari t€ vérehet se ky nocion nuk éshté “unik” gjegjésisht
qé nuk ekziston “unifikim terminologjik” i tij.

NEe ligjet me té cilat rregullohet fusha e geverisjes lokale, pérdoret edhe njé “term”

2 gu q ] P i}
— ai éshté termi “iniciativa qytetare”. Duke shikuar dispozitat e Kushtetutés, Ligjit

mbi refenrendumin dhe iniciativén popullore dhe dispozitat e ligjit né lidhje me

1 Skicén e ligjit mbi iniciativén popullore e ka pérgatit Parlamenti Popullor — Leskoc, Qendra pér avansim
té studimeve juridike (CUPS), Sretenje dhe Resurs Qendra Negotin.

2 Lexuesit e interesuar né fagén e internetit t€ Komitetit té juristéve pér té drejtat e njeriut dhe Fondacionit
Hajrih Bel www.uticaj.rs qé €shté krijuar né kuadér té projektit “Kygja e qytetaréve dhe qytetareve né
jetén shoqérore dhe politike népérmjet pérfaqésimit té sé drejtés pér peticione dhe propozime” mund té
informohen mbi pérmbajtjen e kétyre propozimeve si dhe mbi vendimet né legjislacionin komparativ
(Ceki dhe ngjajshém).

3 Krahaso: Ligji mbi vetqeverisjen lokale, “Gateta zyrtare e RS”, nr. 129/07, ne. 44-45.
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vetqeverisjen lokale, vijmé deri te konkluzioni se kéto fjalé pérdoren si “sinonim”,
gjegjésisht qé kané domethénie té njejté.

Sig ceket né Ligjin e e vetqeverisjes lokale: “Qytetarét népérmjet iniciativés qytetare
i propozojné kuvendit té njésisé sé vetqeverisjes lokale miratimin e aktit me té cilin
do té rregullohet njé piké e caktuar nga kompetencat e njésisé sé€ vetqeverisjes lokale,
ndryshimin e statutit ose akteve tjera dhe shpallje té referendumit né pérputhje me
ligjin dhe statutin. Rreth propozimit nga pika e méparme, kuvendi éshté i obliguar té
mbajé diskutim dhe t€ paraqes arsyetim né pérgjigje ndaj qytetaréve né afat prej 60
ditéve nga pranimi i propozimit”

Me statut té vetqeverisjes lokale vértetohet numri i nénshkrimeve té qytetaréve i
nevojshém pér nisje kuptimploté té iniciativés qytetare, g€ nuk mund t€ jeté mé i ulét
se 5% e votuesve.

Ngjajshém éshté e vértetuar edhe me Ligjin mbi Kryeqytetin.! Format e pjesémarrjes
direkte né realizimin e vetqeverisjes lokale jané: iniciativa qytetare, kuvendi i qytetaréve
dhe referendumi. Format e vetqeverisjes direkte rregullohen me ligj dhe Statut.
Qytetarét népérmijet iniciativés qytetare i propozojné Kuvendit té qytetit miratimin
e aktit me t€ cilin do té rregullohet njé pyetje e caktuar nga kompetencat e qgytetit,
ndryshimin e Statutit ose akteve tjera dhe shpalljen e referendumit né pérputhje me
ligiin dhe Statutin. Rreth propozimit, Kuvendi i gytetit €shté e obliguar té mbajé
diskutim dhe té paraqes arsyetim né pérgjigje ndaj qytetaréve né afat prej 60 ditéve
nga pranimi i propozimit. Me statut t& qytetit verifikohet numri i nénshkrimeve té
qgytetaréve i nevojshém pér nisje kuptimploté té€ iniciativés gytetare, g¢ nuk mund té

jeté mé i vogél se 30.000 votues.

Gijithashtu, me Statut té qytetit t&€ Beogradit,” vértetohet qé qytetarét pérmes
inicativés gytetare (ne. 111-114) propozojné Kuvendit t€ qytetit miratim té akteve me
té cilat do té rregullohet njé pyetje e caktuar nga kompetencat e qytetit, ndryshim
Statuti ose akteve tjera dhe shpallje te referendumit né pérputhje me ligjin dhe kété
statut. Administrata komunale ofron ndihmé profesionale qytetaréve gjaté perpilimit
té propozimit t€ pérmbajtur né iniciativé. Pér nismé kuptimploté té iniciativés qytetare
jané té€ nevojshme sé€ paku 30.000 votues, qé jané t& shénuar né listén zgjedhore né
ditén e dorézimit té iniciativés, pérve¢ nése me ligj apo me kété statut nuk éshté
caktuar numér tjetér. Qytetarét marrin pjesé né iniciativén qytetare me nénshkrimin
e propozimit adekuat. Propozimi duhet té jeté i arsyetuar dhe i pérgatitur né ményré
qé nga ai té shihen qarté drejtimet e ndryshimeve, gjegjésisht vendimet rreth té cilave
Kuvendi komunal duhet té deklarohet.

1 Krahaso: Ligji mbi kryeqytetin, “Gazeta zyrtare ¢ RS”, nr. 129/07, ne. 44-48.
2 Krahaso: Statuti i qytetit t€ Beogradit, ,Fleta zyrtare e gytetit té€ Beogradit®, nr. 39/2008. ne. 111-114.
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Me qéllim realizimi té iniciativés qytetare, qytetarét themelojné komitetin inicues
qé ka pesé anétar q¢€ kan t€ drejté vote. Komiteti inicues mund té themelojé komitete
té€ posagme pér mbledhje té nénshkrimeve, né pérputhje me ligjin. Komiteti inicues i

paraqet listén e nénshkruesve té iniciativés qytetare Kuvendit té qytetit.

Me ligj éshté e definuar se si Kuvendi i qytetit vepron bazuar ne iniciativé. Kuvendi
i gytetit éshté i obliguar t€ mbajé diskutim dhe té paraqes arsyetim né pérgjigje ndaj
qytetaréve né afat prej 60 ditéve nga pranimi i propozimit.

Me statut té qytetit té Novi Sadis* €shté caktuar qé me iniciativé qytetare, qytetarét
mund té i propozojné Kuvendit miratimin e akteve qé do té rregullojné céshtje té
caktuar nga fushveprimi i Qytetit, ndryshimin e Statutit dhe akteve tjera, shpallje té
referendumit mbi njé pyetje t€ caktuar dhe zgjidhje té ¢éshtjeve tjera, né pérputhje me
ligjiin dhe kété statut. Pér nismé t€ iniciativés qytetare éshté e nevojshme gé iniciativén
qytetare ta nénshkruajn mé sé paku 10% t€ qytetaréve nga teritori i qytetit. Iniciativa
qytetare me té cilen propozohet miratimi i ndonjé akti té pérgjithshém gjegjésisht
ndryshim i Statutit apo ndonjé akti tjetér té pérgjithshém, i dorézohet kryetarit té
Kuvendit i cili e dorézon né Keshill t€ Qytetit, né trupin punues kompetent té
Kuvendit dhe Komisionit pér rregullore pér shkak té dhénies sé¢ mendimit. Iniciativa
qytetare éshté e pranuar atéhere kur pro saj deklarohen mé shumé se gjysma e numrit
té pérgjithshém té késhilltaréve. Rreth propozimit, Kuvendi duhet t¢ mbajé diskutim
dhe té paraqes arsyetim né pérgjigje ndaj qytetaréve né afat prej 60 ditéve nga pranimi
i propozimit

Gijithashtu, me Statut éshté e caktuar qé qytetarét marrin pjesé né kryerjen e punéve
té Komunés sé qytetit me referendum, iniciativé qytetare, né kuvend t€ qytetaréve dhe
perms pérfagésuesve té tyre né Késhillin e Komunés sé qytetit. Pér nismé té iniciativés
qytetare éshté e nevojshme qé iniciativén qytetare ta nénshkruajné sé paku 10% e
qytetaréve nga rajoni i Komunés sé Qytetit.

Statuti qytetit té Kragujevcit,? pikésépari parasheh qé qytetarét, népérmijet iniciativés
qgytetare i propozojné Kuvendit té qytetit miratimin e akteve me té cilat do t€ rregullohen
¢éshtje t€ caktuara nga fushveprimi burimor i Qytetit, ndryshim té Statutit ose akteve
tjera, shpallje t€ referendumit, né pérputhje me ligjin dhe kété Statut. E drejta e nisjes sé
iniciativés qytetare realizohet né pérputhje me ligjin me té cilin rregullohet referendumi
dhe iniciativa qytetare (popullore). Pér nismé té iniciativés qytetare éshté e nevojshme
qé propozimi i kygur né iniciativé gytetare ta nénshkruajn mé sé paku 25% e qytetaréve

me drejté vote dhe vendbanim né teritorin pér t€ cilin propozohet rregullimi i ¢éshtjes

1 Statutii gytetit t¢ Novi Sadit, ,Fleta zyrtare e Novi Sadit®, nr. 43/08, ¢l. 68 i ne. 90.
2 Statuti i gytetit te Kragujevcit, “Fleta zyrtare e qytetit te Kragujevcit, nr. 18/08, 10/09, neni 55-57
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sé caktuar, né ditén e lajmérimit t€ mbledhjes sé nénshkrimeve organit kompetent.
Rreth propozimit té pérfshiré né iniciativén qytetare Kuvendi i qytetit éshté i obliguar
té mbajé diskutim dhe t€ paraqes arsyetim né pérgjigje ndaj qytetaréve né afat prej 60
ditéve nga pranimi i propozimit.

Kuvendi i qytetaréve paraget bashkim qytetarésh qé ftohet pér pjesé mé té vogla
té teritorit t€ komunés pér diskutime dhe dhénie t€ propozimeve rreth ¢éshtjeve nga
kompetencat e organeve té komunes apo qytetit. Me ligjin mbi vetgeverisje lokale éshté
paraparé gé kuvendi i qytetit me shumicé votash té té pranishméve miraton kérkesa dhe
propozime dhe i udhézon ato drejté kuvendit apo organeve tiera dhe shérbimeve té njésive té
vetqeverisjes lokale. Organet dhe shérbimet e njésive té vetqeverisjes lokale jané té obliguar
qé né afat prej 60 ditéve nga mbajtia e kuvendit té qytetaréve, té shqyrtojné kérkesat dhe
propozimet e qytetaréve dhe rreth tyre té marrin géndrim, gjegjésisht té marrin vendimin

apo masén e caktuar dhe pér kété ta lajmérojné qytetarét.

Rroli i kuvendeve pérfshin dy faza t€ procesit té€ vendim-marrjes — diskutimi dhe
propozimi, por jo edhe fazém e treté té kétij procesi — vendim-marrjen. Pér kété ato
drejtohen kah mbledhja e mendimeve dhe propozimeve, pra kah konsultimi i qytetaréve.
Kétyre propozimeve mund tu dilet pérball ose me ndérmarrjen e masave té caktuara,

ose me rregullimin e ndonjé ¢éshtje né aktet juridike t€ komunés.

Me ligjin mbi vetqeverisjet lokale rregullohet qé pérpunimi i pyetjeve me réndési
pér kuvendet e qytetaréve vijon népérmjet dispozitave té statutit t€ komuné, gjegjésisht
népérmjet vendimeve rreth mbajtjes s€¢ kuvendeve. Por, né statutet e komunave,
kryesisht, nuk éshté saktésisht e konkretizuar tema e kuvendeve t€ qytetaréve, késhtu
@€ né ta, né princip, mund té diskutohen té gjitha pyetjet nga kompetencat e cilit do

organ té komunés.

Kuvendet e komunave né statute nuk kan rregulluar as pyetjet nga kompetencat e
tyre pér té cilat éshté patjetér t&€ mbahet kuvendi pér shkak té marrjes sé mendimit t&
qytetaréve, por mé shpesh kjo pyetje éshté e rregulluar si sipas mundésisé. Me statute
mé sé shpeshti éshté definuar qé kuvnedi mund t€ mbahet dhe né té t€ merren konluza
té plotévlefshme nése marrin pjesé sé paku 10% t€ votuesve nga rajoni né té cilin po
mbahet kuvendi. Né statute nuk jané té definuara as ¢éshtjet e verifikimit t€ kforumit
dhe as procesi i deklarimit né kuvend.

Praktika tregon se kuvendet e qytetaréve nuk jan€ né ményre adekuate té pérfaqsuara,
pérveg né kuadér t€ bashkésive lokale ku réndésia e kuvendit té qytetaréve kalon rrolin

e tyre konsultativ dhe propozues.!

1 Krahaso: “Pjesémarrja e drejipérdrejt e qytetaréve né jetén publike né nivelin lokal”, Konferenca e pérhershme
e qyteteve dhe komunave, 2006, fq. 22.
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Kuvendi i njésisé sé vetqeverisjes lokale mund g€ me iniciativé té saj té€ shpall
referendum rreth ¢éshtjeve nga kompetencat e veta. Referendum mbi pyetjet nga
kompetencat e veta, kuvendi i njésisé sé vetqeverisjes lokale éshté i obliguar ta shpall
me propozim qé paragesin sé paku 10% e votuesve nga numri total i trupit zgjedhor
né njésiné e vetqeverisjes lokale né ményré t€ definuar me ligj dhe statut. Vendimi
pérmes referednumit merret nése pér té jané deklaruar shumica e qytetaréve qé kané
votuar, me kusht gé té keté votuar mé tepér se gjysma e numrit t€ pérgjithshém té
qytetaréve. Vendimi i marré me referendum éshté obligativ, ndérsa kuvendi i njésisé
s€ vetqgeverisjes lokale nuk mund ta shfuqizojé, as me ndryshime dhe shtesa ta ndrroj

thelbin e saj né njé periudhé vijuese prej njé viti pas marrjes s€ vendimit.’

Kartarina Gorusovi¢

dr Dejan MILENKOVIC

1 Krahaso Ligji mbi vetgeverisjen lokale “Gazeta zyrtare e RS”, nr. 129/07, pa. 69.
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1.2.
_DEMOKRACIA E DREJTPERDREJT — STUDIM KOMPARATIV?

Cka nénkuptojmé me demokraci té drejtpérdre;jt?

Mund t€ dallohen dy kuptime té ndryshme té termit ,demokraci e drejtpérdrejt.
NEé njérén ané, me demokraci t€ drejtpérdrejt konsiderohet lloji specific i mbizotérimit
politik né té cilin veté fugia politike né ményré té drejtpérdrejt dhe obliguese ushtrohet
me ndérmjetésimin e gjithé qytetaréve dhe qytetareve me té drejté vote, dhe jo me
ndérmjetésimin e pérfagésuesve t€ caktuar apo numrit mé té vogél té tyre apo bartésve
té funksioneve. Termi i kundért i demokracisé sé kuptuar né kété ményré éshté
demokracia pérfagésuese. N€ anén tjetér, me ,demokraci té drejtpérdrejt‘ nénkuptojmé
procesin politik t€ marrjes sé€ vendimeve ku qytetarét dhe qytetaret pérmes referendumit
pavarésisht nga zgjedhjet vendosin mbi ¢éshtjet konkrete t€ cilat kané té béjné
me politikén dhe pérmbajtjen e saj. Até koncept té politikés nuk duhet kuptuar si
kundérshtim né krahasim me demokraciné pérfagésuese. Pérkundrazi, procesi i marrjes
s€ vendimeve i konstruktuar sipas parimit té plebiscitit (gjerm. Volksabstimmung, angl.
plebiscite) mund té parashihet si instrument plotésues i pjesémarrjes politike né format

e ndryshme té sistemeve politike t€ demokracisé pérfagésuese.

Cilat instrumente t€ demokracisé sé€ drejtpérdrejt — té kuptuara si forma té
pjesémarrjes politike — mund té dallohen? Para sé gjithash éshté e réndésishme té béhet
dallimi mes votimit té personave dhe ¢éshtjeve konkrete. Votimi i cili ka t€ b&jé me
personat né demokraci, merr pjesé né zgjedhje. Mirépo, demokracia e drejtpérdre;jt
tejkalon kornizat e zgjedhjeve, ngase zgjedhjet paraqesin themelin e sistemeve
pérfagésuese, qé do t€ thoté se qytetaret dhe qytetarét zgjedhin parlamentarét, shefat
e shteteve dhe té geverisé, prefektét dhe ashtu me radhé, té cilét prap, nga ana e tyre
marrin vendime politike si pérfaqésues té qytetaréve dhe qytetareve. Pér dallim nga kjo,
demokracia e drejtpérdrejt nénkupton vendimet direkte té€ qytetaréve dhe qytetareve

mbi ¢éshtjet konkrete me ndérmjetésim té plebisciteve.

& Propozime konsiderohen plebiscitet mbi propozim ligjet ku rezultatet e votimit

nuk jané t€ obligueshme pér organet shtetrore.

&  Me ané té referendumit vendimi i parlamentit mbi ligjin apo rendin kushtetues
mund t'i nénshtrohet votimit publik plebiscitar. Pra, populli me ndérmjetésimin
e plebiscitit mundet pastaj té pohojé apo t€ kundérshtojé vendimin t€ cilin e
ka marré parlamenti. Nése qytetarét dhe qytetaret me t€ drejté voté jané té
autorizuar t€ shpallin njé referendum t€ tillé, éshté fjala pér referendumin
fakultativ, t€ cilin e njohin kushtetutat e Zvicrrés, Italis€, Lihtenshtajnit si dhe
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25 shteteve t¢ SHBA-ve. Nése njé plebiscit i tillé éshté i rregulluar me norma
juridike — sipas rregullés me kushtetuté — si i obligueshém, si¢ éshté kryesisht
rasti tek ndryshimet kushtetuese apo marréveshjet ndérkombétare, éshté fjala
pér referendumin e obliguar. Ajo formé e referendumit haset né kushtetutat
e Zvicrrés, Austrisé, Danimarkeés, Australisé, Lihtenshtajnit, né 49 shtete té
SHBA-ve, si dhe né kushtetutat krahinore té Bavarisé dhe Hesenit né RS té

Gjermanisé.

Me iniciativé nénkuptohet procesi i drejpérdrejt demokratik i marrjes sé
vendimeve té cilat mund t€ 1évizin individét/et, grupet apo organizatat — pra,
procedura nuk lévizet nga “larté, por nga mesi, nga populli — dhe me t€ cilin
né ményré aktive dhe direkte mund t€ futen propozime konkrete né procesin
legjislativ. Pér lévizjen e proceseve zakonisht kérkohet numri i caktuar i
nénshkrimeve; varésisht nga sistemi politik, parlamenti, apo, prap, populli né
kuadér t€ referendumit vendosé mbi até propozim. Kur éshté fjala pér ligjet
kushtetuese, até lloj té iniciativés e njohin kushtetutat e Zvicrrés, 17 shtete té
bashkuara t¢ SHBA-ve, Lihtenshtajni si dhe disa kushtetuta krahinore t€ RS
té Gjermanisé. N€ piképamjen e ligjeve té thjeshta, ajo éshté mundésuar né té
gjitha krahinat e bashkuara té¢ Gjermanisé, 21 shtete té bashkuara t¢ SHBA-ve,

Lihtenshtajn, si dhe né nivelin e kantoneve né Zvicérr.

Mbi plebiscitin flitet kur qytetarét dhe qgytetaret me té drejté vote nuk kané
autorizim pér shpalljen e plebiscitit me qéllim té€ ndryshimit té kushtetutés apo
ligjit té thjeshté, por até e vleréson organi shtetror (pér shembull geveria, kryetari
i shtetit, shumica parlamentare). Njé plejadé e tillé lejon organeve shtetrore
pérgjegjése qé€ plebiscitin ta shfrytézojné né imponimin politik me organet
tjera shtetrore edhe si ¢éshtje té besimit — dhe né até ményré edhe si burim i
legjitimitetit té pozités personale dhe vet personit. Kjo éshté treguar si e saktg,
pér shembull, tek referendumi né Republikén e pesté franceze, i cili éshté futur
jo aq pér pjesémarrjen mé t€ madhe politike té gytetaréve dhe qytetareve, por
pérkundrazi, me géllim g€ té vendi i theksuar i kryetarit t€ shtetiit né sistemin
politik té verifikohet dhe t€ forcohet.

Krahasimi i shteteve evropiane

Do té véshtrojmé mé afér pérhapjen e demokracisé sé drejtpérdrejt duke u

mbéshtetur né studimin krahasues t€ cilin e ka realizuar grupi punues i Fondacionit

Initiative & Referendum Institute Europe nén udhéheqgjen e Andreas Grosit (Andreas

Gross) dhe Bruno Kaufmanit (Bruno Kaufmann) né vitin 2002 né 15 shtete anétare té
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UE, 13 shtete kandidate si dhe anétaret e EFTA (European Free Trade Association —
Asociacioni evropian pér tregti té liré) edhe até né Islandé, Norvegji, Lihtenshtajn dhe

Zvicérrj. Né 32 shtete €shté analizuar

& A ckzistojné instrumente té demokracisé sé drejtpérdrejt dhe procedurat né

nivelin e shtetit;

&= A é&shté fjala mbi até té cilén mund ta shpallin qytetarét dhe qytetaret — si¢ jané

iniciativat popullore dhe referendumi fakultativ;
&~ A éshté rrénjésuar instrumenti u referendumit t& obliguar.

Rezultati i analizés éshté se vetém né dy shtete né t& gjitha tri pyetjet mund té
merret pérgjegje pozitive (Lihtenshtajn dhe Zvicérr). Pas atij grupi té paré té shteteve
vien i dyti ku qytetarét dhe gytetaret nga parlamenti dhe geveria mund t€ shpallin
plebiscit né nivel té shtetit (Italia, Sllovenia, Letonia), si dhe grupi i treté i shteteve né
té cilat éshté rrénjésuar instrumenti i referendumit t€ obliguar (Irlanda, Danimarka,
Lituania dhe Sllovakia). Duhet cekur edhe Holandén, ku me 1. janar té vitit 2002 éshté
futur referendumi i pérkohshém dhe pér organet shtetrore i paobligueshém, gjé e cila
éshté béré me njé ligj i cili vlente deri né vitin 2005;

Pas asaj ndarjeje paksa té ashpér, shtetet e zgjedhura u analizuan sipas diferencimit
té katalogut kualitativ dhe kuantitativ té kritereve né piképamjen e kualitetit t&
procedurave té cilat kané té béjné me demokraciné e drejtpérdrejt dhe jané t€ ndara né

gjashté familje shtetesh:

& Awvangarde me spektér té gjeré t€ procedurave lidhur me demokraciné e

drejtpérdrejt: Lihtenshtajni dhe Zvicrra.

& Demokratike né té cilat qytetarét dhe qytetaret madje edhe pjesérisht disponojné
me mundésité qé edhe pa pranimin e organeve shtetrore té shpallin plebiscite
né nivelin shtetror dhe ku ekziston referendumi i obliguar: Italia, Sllovenia,

Letonia, Irlanda, Danimarka, Lituania dhe Sllovakia.

& T¢ kujdesshme, ku ckzistojné pérvojat me instrumentet e demokracisé sé
drejtpérdrejt, por ato kryesisht pérdoren né ményré plebiscitare, gé do té thoté
me ndérmjetésimin e parlamentit apo qgeverisé, dhe jo ndérmjetésimin e veté

gytetareve dhe qytetaréve: Franca, Spanja, Austria, Suedia, Norvegjia, Hungaria.

& Frigacake né t€ cilat ekzistojné shenja té instrumenteve té€ demokracisé sé
drejtpérdrejt, por elitat politike deri mé tani jané frikésuar nga ndértimi mé I
fuqishém i demokracisé sé drejtpérdrejt: Polonia, Britania e Madhe, Finlanda,
Estonia, Belgjika, Islanda, Luksemburgu, RS e Gjermanisé, Greqia dhe
Republika e Cekisé.
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& Té pashpresa, ku praktikisht nuk ekziston proceduré institucionale apo pérvojé

me demokraci té drejtpérdrejt, né té cilat kornizat politike dhe kulturore jané
té papérshtatshme pér ndértimin e sistemit demokratik, por ku sé€ paku deri
diku ekziston debate mbi demokraciné e drejtpérdrejt: Rumania, Portugalia,
Bullgaria dhe Malta.

NE fund jané ato tek t€ cilat né ¢astin e hulumtimit (2009) nuk ekzistojné aspak
shenja pér drejtimin e zhvillimit té demokracisé s€ drejtpérdrejt: Qipro dhe
Turgia.

Arritjet e demokracisé sé drejtpérdrejt
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Né ¢faré mund té jené arritjet e demokracisé sé drejtpérdrejt nése krahasojmé

pérvojat ndérkombétare?

Instrumentet e demokracisé sé drejtpérdrejt dhe pérdorimii tyre krijojné mundési
pjesémarrése tematikisht specifike, politikisht pérmbajtése pér qytetaret dhe
qytetarét. Ata mund t€ aktivizojné edhe ato qytetare dhe ata qytetaré ,,té réndé*,
qé€ anojné né ményré individualiste, anétaré dhe anétare t€ gjeneratés né té cilén
ndérrohen vlerat pér pjesémarrje politike, qé déshirojné té€ marrin pérgjegjési
né politiké, por né gjérat t€ cilat kané té béjné me ata personalisht, dhe poashtu
déshirojné qé drejtpérdrejt, duke mos kaluar né filterin e cilésdo parti politike, té
shprehin mendimin e tyre. Késhtu, demokracia e drejtpérdrejt mund té pérfshijé
burime t€ reja t€ pjesémarrjes dhe potenciale pér identifikimin né rrugén prej

demokracisé ,vézhguese” dhe ,politike kah ajo ,pjesémarrése” dhe ,qytetare.

Ajo kontribuon né hapjen e strukturave partiake demokratike té fuqisé, ashtu qé
e shtyejné geveriné dhe parlamentin q€ nén presion mé té madh t€ arsyetojné
para qytetareve dhe qytetaréve diskursin udhéheqés relevant dhe qé edeh ata
t'1 kycin né diskursin mbi vendimet politike, q€¢ me zgjidhjet e propozuara t’i
bindin se elitat politike nuk déshirojné t’i nénshtrohen rrezikut qé té humbin

né vendvotimin e referendumit.

Instrumentet e demokracisé sé drejtpérdrejt mbéshtesin procesin politik
transparent dhe té hapur, si dhe imponimin politik, pasi qé t€ gjithé akterét té
cilét marrin pjesé né demokraciné e drejtpérdrejt, procesin e vendimarrjes duhet
ta ,ushqejné“ me informacione dhe argumente plotésuese dhe né até ményré
té krijojné bazén pér diskursin i cili intensifikon kontrollin politik, diskursin

pérfshirés mes elitave politike dhe qytetaréve dhe qytetareve.

Me ndérmjetésimin e procesit té gjeré dhe intenziv té debatit i cili i parapriné

referendumit, dhe me pjesémarrjen e drejtpérdrejt té té gjithé qytetareve dhe



qytetaréve né vendimarrje, elementet e demokracisé sé drejtpérdrejt fuqizojné
integrimin politik té qytetérimit.

& Pérdorimi i instrumenteve t€ demokracisé sé drejtpérdrejt bashké me pranimin
e domosdoshém té informacioneve, krijimin e kritereve pér vlerésimin dhe
matjen e argumenteve mundéson proceset e mésimit politik publik dhe krijimin

e pérgjegjésisé shtetroro-qytetare pér miréqenien e pérgjithshme.

Pasojat né sistemin politik

Shembulli i Zvicrrés na tregoi se demokracia e drejtpérdrejt e fuqishme éshté e
mundur edhe né sistemin modern té shoqérisé; kjo gjithésesi kishte cmimin e saj sa I
pérket ndarjes sé barrés né sistemin politik. Shembulli i Zvicrrés na méson se ekziston
lidhje reciproke mes demokracisé sé drejtpérdrejt dhe asaj té harmonizuar. Madje edhe
atéheré kur né até lidhje nuk kritikohet automatizmi, ekzistimi i instrumenteve té
demokracisé sé drejtpérdrejt nga perspektiva e elitave politike, sidoqofté rekomandohet
angazjmani kooperativ i intereseve dhe organizatave té cilat jané pér referendumin né
procesin politik, dhe né até ményré edhe dobésimin adekuat té vijave konkurente t&
demokracisé. Njéherit, krijimi i elementeve t€ demokracisé sé drejtpérdrejt do té thoté
fugizimin e fugive t€ gytetaréve/eve né llogari t€ fuqisé sé parlamentit dhe elitave politike
té cilat udhéheqin me ato: até té cilén e fitojné qytetarét/et, parlamentet e humbin, ngase
gjithmoné kur parlamenti éshté i drejtuar né aprovimin e popullit né kuadér té plebiscitit,
ai ndalon sé genit ,sovran“ né lirin€ e marrjes sé vendimeve. Nga perspektiva e elitave
politike futja e elementeve té demokracisé sé drejtpérdrejt, pra, né pérgjithési mund t€
kuptohet si humbje e fugisé. Poashtu e tendosur éshté edhe koegzistenca mes demokracisé
sé drejtpérdrejt té fugishme dhe kufizimit mé t€ forté té lirisé s€ vendosjes sé qeverisé
legjislative dhe ekzekutive me ndérmjetésimin e Gijykatés sé fugishme Kushtetuese,
si¢ éshté rasti, pér shembull, me Gjykatén federale kushtetuese né RS t€ Gjermanisé.
Tensioni nuk éshté i kursyer as nga lidhjet e demokracisé s¢ fugishme t€ drejtpérdrejt me
federalizmin e fugishém, sidomos né variantén e RS té Gjermanisé ku rruga pérmes sé
cilés krahinat ndikojné né legjislacionin federal con pérmes parlamenteve krahinore. Ajo
rrugé gjermane e pasur me tradité, né rastin e formimit mé té fuqishém té demokracisé sé
drejtpérdrejt, do té duhej t€ ndérrohej me até zvicerrane, e cila pér plebiscite t€ caktuara
né vend té pjesémarrjes sé geverive té njésive federale, kérkon shumicén e dyfishté té
popullit dhe kantoneve né plebiscite dhe né até ményré siguron pjesémarrjen e krahinave

né pushtetin legjislativ né nivelin federal.

Herce Bat
(Pérktheu nga giermanishtja dhe pérgatiti Hana éopic’)
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1.3.
PETICIONET DHE PROPOZIMET SI INSTRUMENTE
TE DEMOKRACISE SE DREJTPERDREJTE

Kuptimi latin i fjalés peticion éshté lutje me shkrim, ismena molba, ankesé me shkrum,

lutje e njé grupi té qytetaréve drejt trupit kryesues.

Vet definimi i till€ i nocionit peticion tregon qé kjo fjalé ka kuptime t&€ shuméfishta
dhe té€ numeérta. Nga njéra ané, ai mund té definohet si formé e adresimit t€ qytetaréve si
individé né formén e kérkesave apo htjeve drejté njé organi té caktuar shtetéror (publik).
Ajo né té njejtén kohé paraqitet si ankesé me shkrim, né kuptimin e ankesés sé qytetaréve
si individé drejtuar ndonje organi t€ caktuar shtetéror. Megjithat€, fjala peticion paraqet
dhe adresim kolektiv, grupor apo kérkesé té gytetaréve ndaj ndonjé organi té caktuar,
para se gjithash trupit kryesues me qéllim zgjidhjesh sé pyetjeve t€ caktuara té interesi
té ngusht apo té gjéré shoqéroré, gjegjésisht interes i pérgjithshém né nivel nacional
apo nivele mé té ulta té qeverisjes. Pérveg termave té€ pérmendur, shpesh pérdoret fjala
propozim e cila, duket se sublimon té gjitha format e ndryshme t€ adresimit individual
dhe grupor drejté njé organi té caktuar shtetéror ose njé trupi publik pa pércaktim t&
vecant t€ pérmbajtjes s€ saj terminologjike.

Mu pér kété arsye, g€ termat e ndryshém paragesin forma t€ ndryshme dhe géllime
té adresimit t€ qytetaréve drejt organit shtetéror, trupit kryesues apo cilit do trupi tjetér
publik, ekziston nevoja pér definim té qarté terminologjik dhe pérmbajtés € tij. Nga ana
tjetér, shtrohet pyetja, né ¢far€ afati kohor, mé ¢faré procesi dhe né ¢faré ményre organet
shtetérore kané obligim dhe detyrim qé né késo kérkesa té qytetaréve apo grupeve
té qytetaréve té pérgjigjen. Dhe né vijé té fundit, si ,benefit“ qé e kané qytetarét nga
pérgjigja né késo kérkesa té qytetaréve. Me njé fjalé, kjo don té thoté se vetém njé ligj i
posagém mund t€ zgjidh dilemat e caktuara por edhe ményrén e veprimit té organeve

shtetérore me rastin e kérkesave t€ ndryshme pér shkak té€ cilave u jané drejtuar qytetarét.

E drejta né paraqitje té peticioneve dhe propozimeve tjera, né shumé demokraci
perendimore, edhe sot kan rrol té réndésishém né promocion, mbrojtje dhe pérparimin
e té drejtave té njeriut nga njé ané dhe krijimit té shoqérisé demokratike, moderne dhe té
hapur nga ana tjetér. Zhvillimi i teknologjisé informatike, né kohén e fundit ka nis edhe
pyetjen e rregullimit juridik t€ mundésisé sé paraqitjes sé peticionit dhe projekteve tjera
duke kycur dhe mbledhjen e nénshkrimeve népérmjet internetit.

Pér fat t€ keq, edhe pse kjo e drejté, né t€ kaluarén e edhe sot né Sérbi, njihet si
njé nga t€ drejtat fundamentale, politike, t€ garantuara me kushtetuté, kjo kryesisht
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ka mbetur e margjinalizuar, para se gjithash sepse nuk ka pas pérgjigje adekuate té
qgeverisé né lidhje me pércaktimin terminologjik té formave t€ ndryshme té adresimit
drejt trupave publike, t€ “zhanreve” t€ ndryshme, ményrés sé realizimit té tyre dhe

promovimit té késaj t€ drejte.

Kushtetua e dikurshme e RSJ nga viti1992 (i cili ka vlejtur deri né themelimin
e bashkésisé sé shteteve té Sérbis dhe té Malit té Zi né vitin 2003), né korpusin e
té drejtave té njeriut ka “indentifikuar” #¢ drejtén né ankesa, peticione dbe propozime
né kété ményré: “Qytetarét kané té drejté publikisht té kritikojné punén e organeve
shtetérore dhe organizatave dhe funksioneréve dhe t’ju paraqesin ankesa, peticione dhe
propozime e né kéto té€ marrin pérgjigje nése e kérkojn njé té tille”.

Nga njé formulim i tillé jo i garté, mund té€ konkludohet se peticionet, ankesat dhe
propozimet gjegjésisht format e kritikés (sé lejuar) publike t€ qytetaréve, individuale apo
grupore drekt organeve shtetérore, por pa pércaktim mé t€ afért se ¢ka nénkuptohet me
kéta nocione. Por, Kushtetuta e RSJ ka paraparé dhe obligimet e organeve shtetérore,

organizatave dhe funksioneréve t€ pérgjigjen né to, nése parashtruesi i tyre e kérkon kété.

Kushtetua e Sérbis nga viti 2006 né paragrafin 56 vérteton si njé nga té drejtat e
garantuara t€ njeriut — £é drejtén pér peticion. Duket se ky emértim kushtetues éshté
shumé i ngusht, qé tregon dhe pérpunimi normativ i kétij paragrafi, sepse né kété
paragraf té kushtetutés vértetohet jo vetém e drejta né peticion por edhe paraqitja e
propozimeve tjera. Propozimi tjetér nuk &shté peticion, por formé tjetér e shkruar,
ndérsa vet Kushtetuta nuk pérpunon tutja as termin peticion e as termin propozime tjera.
Meqgé ligj i vegant nuk ekziston, mbetet e paqarté dhe ¢faré don t€ thoté peticion, dhe
dilemé edhe me e madhe ekziston me shprehjen “propozime tjera”. Si edhe kushtetuta
e RSJ, edhe kushtetuta e Sérbis nga viti 2006, parasheh obligimin e organeve shtetérore
dhe organizatave qé ju éshté besuar kryerja e autorizimeve publike té japin pérgjigje
ndaj parashtruesit té ankesés apo propozimit nése e kérkon pala, por pér kété nuk éshté

vértetuar e as pérpunuar procedura e vecant.

Rregullimi kushtetues thoté: “Secili ka té drejté gé i vetém apo sé bashku me té tjeré, té
drejtojé peticione dbe propozime tjera drejt organeve shtetérore, organizatave té cilav i ju
Jané besuar autorizimet publike, organeve té krahinés autonome dhe organeve té njésive
té vetqeverisjes lokale dbe nga to té merr pérgjigje kur e kérkon. Pér shkak té adresimit
té peticioneve dhe propozimeve askush nuk mund té pérballet me pasojat e démshme.
Askush nuk mund té vuaj pasoja té démshme pér qéndrimet e shfaqura né peticionin apo

propozimin e paragitur, pervec nése nuk éshté béré vepér penale. 7

Né Sérbi nuk ka rregullim ligjor t€ vecant i cili né ményré té pérgjithshme vérteton

sistemin e kompletuar té realizimit t€ ksaj t€ drejte t€ njeriut. Ligji i fundit g€ merrej me
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anskesat dhe propozimet e tjera, éshté miratuar ¢ysh né kohén e periudhés komuniste
(1977), dhe nuk vazhdon nga viti 2002. Ligji i ri kurr nuk éshté miratuar, e as sot nuk
éshté né fazé pérpunimi. Sipas késaj, meqé nuk ka ndonjé ligj t€ vecant q¢ rregullon
ményrat e realizimit t€ s€ drejtés kushtetuese né peticione dhe propozime tjera, mbetet

pyetja se né ¢faré ményre kjo e drejté mundet té realizohet.

Fakti se nuk ekziston rezhim juridik, né masé t€ madhe “pengon” realizimin e té
drejtés pér paraqitje té peticioneve dhe propozimeve tjera. Rregulla t€ caktuara vetém
pjesérisht jané té vértetuara, si pér shembull, Me ligjin pér vetqeverisje lokale nga viti
2007, i cili peticioneve dhe propozimeve tjera ja kushton “ploté” dy paragrafe. Kur themi
né “kuptimin mé t€ gjéré” kjo don t€ thoté qé ligji i lartépérmendur nuk flet direkt
pér peticionet dhe propozimet por pér format e pjesémarrjes direkte té€ qytetaréve né

formén e iniciativave qytetare.

Me rregullorén e vjetér t¢ Asamblesé Kombétare, éshté vértetuar q€ njé nga trupat e
pérhershme éshté edhe Késhilli pér ankesa dhe peticione, i cili éshté konstituuar né maj
té vitit 2010 (me vonesé prej 2 vjetésh), dhe i cili né bazé t€ Rregullores sé re té¢ Asamblesé
kombétare do té ndaloj sé€ ekzistuari nga thirrja e re. Megjithaté, me rregullorén e re éshté
paraparé qé funksioni i ¢do késhilli éshté qé né kuadér té fushveprimit té saj té shqyrtoj
iniciativén, peticionin. ankesat dhe propozimet nga fushveprimi i saj.

Ligjimbi Qeveriné dhe Rregullorja e punés sé Qeveris sé Republikés sé Sérbis, edhe pse
geveria €shté njé nga gjashté organet mé té larta shtetérore té caktuara me Kushtetutén
e Republikés sé¢ Sérbis nuk pérmban asnjé normé e cila do té rregulloj realizimin e sé

drejtés né propozime dhe peticione.

Ligji mbi administratén shtetérore pérmban dispozitat pér té drejtén né ankesé,

por parashtrohet pyetja pérmbajtésore se ¢faré né bazé té formave ligjore éshté ankesa

qytetare.

NEé proceset e ndryshme gjygjésore, palét munden népérmjet ankesave té i drejtohen
pér shembull kryetarit t€ Gjygjit. Né kuptimin e gjéré, ankesat gjithashtu kané
karakter “té propozimeve tjera” e ¢faré jané kéto propozime tjera, duke marr parasysh
faktin se ne lidhje me realizimin e késaj t€ drejte nuk ka ligj t€ kompletuar i cili do té
definonte nocionet peticion, ankes€, propozim dhe ngjajshém, krijohet njé zbrastésiré
e réndésishme juridike gé né masé té madhe pamundéson dbhe humb kuptimin e késaj té
drejte té njeriut.

Mosekzistimi i i afateve kohore té caktuara me ligj, né té cilat, organet shtetérore,
organizatat t€ cilave ju éshté besuar autorizimi publik, organet e krahinave autonome
dhe organet e njesive té vetqeverisjes lokale do té ishin té obliguara té ju pérgjigjen

parashtruesve, mosekzistimi i formés sé caktuar juridike dhe ngjajshém vetém se jané
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pasoja té€ mosekzistimit t€ njé rezhimi juridik té vecant té realizimit té ksaj té drejte té
njeriut.

Plotésisht éshté e qarté se arsya géndron né faktin se pér promovimin dhe avansimin
e ksaj té drejte t€ njeriut nuk ekziston interes i vegant i organeve té geverisjes publike,
por realizimi i ksaj té drejte kérkon edhe detyrime dhe pérgjegjési té reja. Né fakt, kjo e
drejté jep dy lloje obligimesh pér organet e qeverisé: té shqyrtoj peticionin, parashtresén,
propozimin ose ankesén dhe té japin pérgjigje parashtruesve té tyre né afate reale té

pérshtatshém.

Praktika tregon se rregulloret komunale dhe té qyteteve kété pyetje e rregullojné
kryesisht né formé té pérgjithshme, dhe se format e peticioneve, parashtresave, ankesave
ose propozimeve, sipas rregullave nuk pércaktohen, e as edhe procesi e as ményra sipas sé
cilés organet e qeverisjes publike vepron pas pranimit té tyre. Pér kété arsye e drejta pér
parashtresa dhe propozime tjera, as ne nivel t€ shtetit e as ne nivel t&€ komunés, komunés
s€ qytetit apo gytetut nuk ka né praktiké até réndési t€ cilén ja ofron Kushtetuta dhe
ato qé realisht duhet ti keté — pra t€ jau mundésoj thelbésisht gytetaréve t€ nisin
iniciativa aktive dhe bartésve t€ qeverisé té ju jap propozime konstruktive dhe kualitative
té zgjidhjes s€ ¢éshtjeve t€ interesit t€ pérbashkét dhe t€ pérgjithshém, qé éshté me
réndési pér kalimin e demokracisé formale né demokraci reale, si edhe pér ndértim t&

institucioneve t€ njé shoqérie t€ hapur dhe té liré.

Qytetarét népérmjet parashtresave, peticioneve, ankesave dhe propozimeve,
individualisht dhe kolektivisht, mund té japin propozime joformale pér miratim
apo ndryshim té rregulloreve komunale, té paraqesin lutje dhe sugjerojné zgjidhjen
e problemeve konkrete té caktuara né teritorin e komunés, propozojné ményra té
zgjidhjes t€ ndonjé ¢éshtje me réndési pér qytetarét e komunés sé qgytetit, qytetit ose
komunés ku drejtohen kritikat dhe ankesat pér veprime t€ padrejta dhe t€ pazakonta t&
organeve té qeverisé ndaj tyre.

Pér kété arsye, aksioni afirmativ qé garanton fugizim té aktivizmit qytetaré, né
kuptimin e paraqitjes mé té shpeshté té parashtresave, propozimeve, peticioneve
dhe ankesave nga qgytetarét, éshté me réndési t¢ madhe pér ngritjen e vetédijés tek
qytetarét qé qytetari né kohé bashkékohore nuk éshté subjekt por njé pjesémarrés aktiv

i proceseve shoqérore, posagérisht né nivel t€ bashkésive lokale.

dr DEjaAN MiLENKOVIE
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1.4.
KONCEPTI

dr Dejan MiLENKOVIE

A) PETICION
Cfaré éshté peticioni?
Peticion éshté té drejtuarit me shkrim, me t€ cilén njé grup i qytetaréve/qytetareve

kérkon nga organet e qeverisjes publike té nis proces apo té ndérmarr masa ose veprime
nga konpetencat e tyre.

Cila éshté baza ligjore pér peticion?

Kushtetuta e Republikés sé Sérbis. E drejta pér peticion éshté e drejté e garantuar me
Kishtetuté e vértetuar me paragrafin 56 té€ Kushtetutés s¢ Republikés sé Sérbis. “Secili
ka t€ drejté, g€ vet apo sé bashku me t€ tjer€, té adresojé peticione dhe propozime tjera
ndaj organeve shtetérore, organizatave q¢ ju éshté besuar autorizimi publik, organeve té
krahinés autonome dhe organeve t€ njésive t€ vetgeverisjeve lokale dhe nga ato t€ marrin
pérgjigje kur té ju kérkohet.”

A éshté peticioni formé e adresimit kolektiv i qytetaréve dhe cilave institucione ju

drejtohet?

Peticioni éshté adresim kolektiv, grupor drejtuar ndonjé organi té caktuar, para se
gjithash trupit pérfagésues me qéllim zgjidhjes sé njé ¢éshtje nga réndésia me interes
shogeror té€ ngusht dhe t& gjéré, gjegjésisjht interesit té€ pérgjithshém né nivel nacional
dhe niveleve mé t€ ulta t&€ geverisé. Nga Kushtetuta e Republikés sé Sérbis, megjithatg,
del se ajo mund t€ i drejtohet secilit organ shtetéror, organizatave qé ju éshté besuar
kryerja e autorizimeve publike, organeve té krahinave autonome dhe njésive té geverisjes
lokale. Né Sérbi, pra, peticioni nuk paraqet vetém mundésiné e adresimit t€ kuvendeve
si trupa té pérfagésuesve né té gjitha nivelet e geverisé por edhe tek organet e tjera té
pérmendura.

Cfaré duhet té pérmbaj peticioni?

Forma e peticionit nuk éshté e pércaktuar me ligj. Pasiqé peticioni nuk éshté ¢faré éshté
dhe iniciativa popullore apo qytetare, forma e peticionit nuk duhet t€ jeté aq ,strikte” si¢
éshté rasti me kérkesén pér nisje té iniciativés legjislative. Pér kété arsye, peticioni duhet
té pérmbaj vetém disa elemente bazé: 1) emri i organit kujt po i drejtohet peticioni; 2)
baza kushtetuese pér paragitje té peticionit me kérkesén gé né peticion té pérgjigjet; 3)

kérkesé gartésisht e formuluar, propozime dhe té ngjashme nga parashtruesi; 4) shpjegimi
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i kérkesés sé propozimit dhe t€ ngjajshme nga paraqitési i parashtresés, nése éshté e

nevojshme; 5) emri dhe mbiemri i nénshkruesit, nénshkrimi i tyre dhe adresa e banimit

(cilado e dhéné tjetér né bazé té formés sé peticionit nuk do té jeté e domosdoshme); 6)

nése nga organet e geverisjes publike kérkohet té i pérgjigien peticionit, qarté té theksohe
ga organet e q jes publike kérkohet t€ i pérgjigjen pet t, qarté té theksohet

kjo kérkesé; 7) emri dhe mbiemri, nénshkrimi, adresa dhe numri i amzés i personit qé

ka nisur peticionin — pérfagésuesve tjeré té€ nénshkruesve me rastin e kérkesés konkrete.

Cfaré mund tjetér té pérmbaj peticioni?

NE epokén e teknologjive informatike, kur nga organet kérkohet pérgjigje, pérfagésuesi

i nénshkruesit té peticionit mund t€ cek edhe t€ dhéna t€ tjera ne peticion, si pér shembull

numri i telefonit fiks ose e-mail adresa.

SHEMBUJ T MUNDESHEM TE FORMULAREVE TE PETICIONIT

emri i organit té cilit po i drejtobet peticioni

adresa e organit

NE bazé t€ nenit 56. té Kushtetutés sé¢ Republikés sé Sérbis, qytetarét e
poshténénshkruar paraqesin dhe kérkojn pérgjigje né

PETICION

(kérkesé qarté e caktuar, propozime dhe té ngjajshme nga parashtruesi)

(shpjegim i kérkesés sé parashtruesit kur éshté e nevojshme)

PARAQITESIT E PARASHTRESES
Emri dhe Mbiemri | Adresa e banimit Nénshkrimi

Vendi dhe data

NEé emér té pérfagésuesit té paraqitésit:

emri dhe mbiemri

adresa

numri i amzes

numri i leternjoftimit
e-mail adresa (fakultative)

numri i telefonit (fakultative)
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B) Prorozim
Cfaré éshté propozim?
Propozim éshté t€ drejtuarit me shkrim me t€ cilén qytetari/ja kérkon nga organet

e geverisjes publike t€ nis proces ose té ndérmarr masa apo veprime nga konpetencat e

veta.
Cila éshté baza ligjore e propozimit?

Kushtetuta e Republikés sé Sérbis. E drejta pér paraqitje té propozimit vien nga
Kushtetuta e Republikés sé Sérbis. Me Kushtetuté, e drejta pér peticion éshté e
garantuar si e drejté themelore e njeriut né paragrafin 56 té€ Kushtetutés sé Republikés
s€ Sérbis dhe me formulacionin kushtetuesjané té kycura dhe propozimet tjera, nén
té cilét nénkuptohen dhe propozimet dhe format tjera si pér shembull, parashtresat
ose ankesat. Neni 56 i Kushtetutés thot: “Secili ka té drejté, qé vet apo sé bashku
me té tjeré, t€ adresojé peticione dhe propozime tjera ndaj organeve shtetérore,
organizatave g€ ju éshté besuar autorizimi publik, organeve té krahinés autonome
dhe organeve té njésive té vetqeverisjeve lokale dhe nga ato té marrin pérgjigje kur
té ju kérkohet.”

A éshté propozimi formée e adresimit kolektiv té qytetaréve dhe ciléve organe ju

drejtohet?

Propozimi éshté formé e adresimit individual té qytetarit (personave juridike). Por,
kur me propozim kérkohet gé té nisen procese qé kané t€ béjné me vetém se disa
persona, e jo pér ¢éshtje nga interesi i gjéré shoqéroré, duket se propozim mund té
paragesin edhe disa qytetaré/e. Nga Kushtetuta e Republikés sé Sérbis del qé propozimi
mund t€ drejtohet drejt cilit do organ shtetéror, organizatés qé ju éshté besuar kryerja

e autorizimeve publike, organeve t€ krahinave autonome dhe njésive té vetqeverisjes

lokale.
Cfaré duhet té pérmbaj propozimi?
Forma e propozimit né kontekst qé po e pérmendim, nuk éshte e definuar me ligj.

Ajo éshté njé formé e adresimit ,joformal“ drejt organeve pra as vet ményra e adresimit

nuk duhet té jeté aq ,strikte“. Propozimi duhet t€ pérmbaj vetém disa elemente bazé:

(&~ emrin e organit kujt propozimi po i drejtohet;

& baza kushtetuese pér paraqitje té€ propozimit me kérkes qé né propozim té
pérgjigjet;

& formulim t€ qarté se ¢cka po kérkohet me propozim;

&= shpjegim i kérkesés sé propozimit dhe té ngjajshme nése éshté e nevojshme;

&= emri dhe mbiemri i paraqitésit, nénshkrimi i tij/saj dhe adresa e banimit.
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Cfaré tjetér mund té pérmbaj propozimi?

Né epokén e teknologjive informatike, kur nga organet kérkohet pérgjigje,paraqitési

i propozimit mund t€ cek edhe té dhéna té tjera ne propozim, si pér shembull numri

i telefonit fiks ose e-mail adresa, ose pér shembull té€ kérkohet pérgjigje népérmjet

e-mailit.

SHEMBUJ TE MUNDSHEM TE FORMULARIT TE PROPOZIMIT

emri i organit té cilit po i drejtobet peticioni

adresa e organit

NE bazé té nenit 56. té Kushtetutés sé¢ Republikés sé Sérbis, qytetarét e
poshténénshkruar paraqesin dhe kérkojn pérgjigje né

PROPOZIM

(propozim i definuar qart€)

(shpjegim i propozimit kur éshté nevoja)

Vendi dhe data

Paragitési:

emri dhe mbiemri

adresa

numri i amz€s

numri i leternjoftimit

e-mail adresa (fakultative)

numri i telefonit (fakultative)
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C) PARASHTRESA
Cfaré éshté parashtresa?

Parashtresé éshté té drejtuarit me shkrim qé qytetari/ja ose mé shumé persona
adresojné drejt organeve té qgeverisjes publike duke shprehur mospajtim né ményrén
€ t€ punuarit dhe veprimit té ndonje organi té caktuar ose ményra e tyre € punés dhe

veprimit kritikohet nga ana e qytetaréve/qytetareve (mund té€ quhen edhe vérejtje)
Cila éshté baza ligjore e parashtresés?

Kushtetuta e Republikés sé Sérbis. E drejta pér paraqitje té€ parashtresés vjen
nga Kushtetuta e Republikés sé Sérbis. Me Kushtetuté, e drejta pér peticion éshté e
garantuar si e drejté themelore e njeriut né paragrafin 56 té€ Kushtetutés sé¢ Republikés
s€ Sérbis dhe me formulacionin kushtetuesjané t€ kycura dhe propozimet tjera, nén té
cilét nénkuptohen dhe parashtresat. Neni 56 i Kushtetutés thot: “Secili ka té drejté, qé
vet apo s€ bashku me té tjer€, té adresojé peticione dhe propozime tjera ndaj organeve
shtetérore, organizatave g€ ju €shté besuar autorizimi publik, organeve té krahinés
autonome dhe organeve té njésive té vetqgeverisjeve lokale dhe nga ato t€ marrin
pérgjigje kur t€ ju kérkohet.” Mund té béhet fjalé pér ligje té caktuara, por atéher ajo
merret vetém me subjekte konkrete, si¢ éshté e paraparé me Ligjin mbi radiodifuzion.
Pérveg shprehjes parashtresé né ligjet e Sérbis pérmenden edhe shprehjet tjera, si pér

shembull verejtje ose kundérshtim.

A éshté parashtresa formé e adresimit kolektiv té qytetaréve dhe ciléve organe ju
drejtohet?

Parashtresa éshté formé e adresimit individual ose kolektiv té qytetaréve (personave
juridik). Ajo me té cilen kjo formé e adresimit me shkrim dallohet nga té tjerat si formé
e realizimit t€ demokracisé participative, éshté fakti se me kété shprehet mospajtim apo
kritikohet menyra e punés apo veprimi i ndonje organi té caktuar té qeverisjes publike
nga ana e qytetaréve dhe qytetareve / personave juridik. Nga Kushtetuta e Republikés
s€ Sérbis, del g€ parashtresa mund té drejtohet drejt cilitdo organ shtetéror, organizatés
q€ ju éshté besuar kryerja e autorizimeve publike, organeve té krahinave autonome
dhe njésive té vetqeverisjes lokale. Parashtresa duhej t€ dorézohet drejtépérsédre;jti
tek organi puna e té cilit po kritikohet, gjegjésisht me punén e t€ cilit paraqitési i
parashtresés nuk pajtohet.

Cfaré duhet té pérmbaj parashtresa?

Forma e parashtresés né kontekstin né té cilin po e pérmendim nuk éshté e definuar
me ligj. Ajo éshté njé formé e adresimit ,joformal® drejt organeve pra as ményra e
adresimit nuk duhet té jeté aq ,strikt‘. Parashtresa duhet té pérmbaj vetém disa

elemente bazé: 1) emrin e organit kujt po i drejtohet parashtresa; 2) baza kushtetuese
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pér paraqitje t€ parashtresés me kérkesen pér pérgjigje ndaj parashtresés pérve¢ nése
parashtresa éshté anonime; 3) formulim té qarté té kritikés apo mospajtimit qé nuk
guxon té jeté e drejtuar né formé kércénimi apo té shprehurit vulgaré; 4) shpjegim
té mospajtimit, gjegjésisht kritikés, nése éshté e nevojshme; 5) emri dhe mbiemri i
paraqitésit, nénshkrimi i tij/saj dhe adresa e banimit (parashtresa mund té jeté anonime.
por né kété rast nga organi té cilit i éshté drejtuar nuk mund té kérkohet pérgjigje).
Parashtresén mund ta paragesin edhe mé tepér persona. Kur e paragesin mé shumé

persona, parashtresa duhet t€ pérmbaj elemente qé pérmban edhe peticioni.
Cfaré tjetér mund té pérmbaj parashtresa?

NEé epokén e teknologjive informatike, kur nga organet kérkohet pérgjigje,mund té
paraqitet edhe numri i telefonit fiks ose e-mail adresa, ose pér shembull té kérkohet

pérgjigje népérmjet e-mailit.

SHEMBUJ TE MUNDSHEM TE FORMULARIT TE PARASHTRESA

emri i organit té cilit po i drejtobet parashtresa

adresa e organit

NE bazé té nenit 56. té Kushtetutés sé Republikés sé Sérbis, mé
poshté paraqes dhe kérkoj pérgjigje né
PARASHTRESE

(kritiké qarté e definuar ose mospajtim me punén
apo veprimet e organit pa shprehur kérrenime apo shprehje vulgare)

(shpjegim i parashtresés nga paraqitési kur mendon se éshté e nevojshme)

Vendi dhe data

Paragqitési i parashtresés:
emri dhe mbiemri

adresa

numri i amzes

numri i leternjoftimit

e-mail adresa (fakultative)
numri i telefonit (fakultative)
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D) ANKESA
Cfaré éshté ankesa?

Ankesa éshté t& drejtuarit me shkrim g€ qytetari/ja drejton organeve t€ geverisé
publike, dhe né té cilén ceket q¢é me ndonjé akt apo veprim té kétyre organeve éshté

démtuar ndonjé e drejté apo interes juridik.
Cila éshté baza ligjore e ankesés?

Kushtetuta e Republikés sé¢ Sérbis. E drejta pér paraqitje té ankesés vjen nga
Kushtetuta e Republikés sé¢ Sérbis. Me Kushtetuté, e drejta pér peticion éshté e
garantuar si e drejté themelore e njeriut né paragrafin 56 té€ Kushtetutés sé¢ Republikés
sé€ Sérbis dhe me formulacionin kushtetuesjané té kycura dhe propozimet tjera, nén
té cilét nénkuptohen dhe ankesat dhe format tjera si pér shembull, parashtresat ose
ankesat. Neni 56 i Kushtetutés thot: “Secili ka té drejté, qé vet apo sé bashku me té
tjeré, té adresojé peticione dhe propozime tjera ndaj organeve shtetérore, organizatave
@€ ju éshté besuar autorizimi publik, organeve té€ krahinés autonome dhe organeve
té njésive té vetqeverisjeve lokale dhe nga ato t€ marrin pérgjigje kur té ju kérkohet.”
Megjithaté, baza ligjore ¢ ankesés vien nga Ligji pér Administraté Shtetérore, Ligjin
mbi Mbrojtésin e gytetaréve dhe ligjeve tjera.

A éshté ankesa formé e adresimit individual dhe cilave organe ju drejtohet?

Ankesa éshté formé e adresimit individual té qytetaréve (personave juridik). Ankesa
né bazé té€ formés sé€ saj i drejtohet thyerjes konkrete t€ ndonjé t€ drejte dhe interesit
ligiot me ndonjé akt apo veprim té organit. Ankesa para se gjithash drejtohet kah
organet ne t€ gjitha nivelet e geverisjes dhe organizatave té cilave ju éshté besuar kryerja
e autorizimeve publike. Megjithaté, ne disa ligje, ankesa ka kuptimin e letrés konkrete
me té cilén inicohet njé proces konkret (si pér shembull procesi para Mbrojtésit té
qytetaréve), ose ankesat né punén e organeve té administratés shtetérore té vértetuara

me ligjin mbi administratén shtetérore.
Cfaré duhet té pérmbaj ankesa?

Forma e ankesés mund té jeté e definuar me ligje t€ vecanta (psh. ankesa Mbrojtésit
té qytetaréve). Por nuk ekziston formé unike e ankesés qé do té pérfshinte té gjitha
organet si¢ del nga Kushtetuta. Ankesa duhet t€ pérmbaj:

(&~ emrin e organit kujt ankesa po i drejtohet;
&> veprimi apo sjellja e organit qé ka qené bazé kushtetuese pér paraqitje té ankesés;
& pérshkrim i detajuar i situatés né t€ cilén me ndonje veprim apo sjellje ka ardh

deri tek cenimi i té drejtave apo interesave ligjore té qytetarit/es;

&= emri dhe mbiemri i paraqitésit, nénshkrimi i tij/saj dhe adresa e banimit.
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Cfaré tjetér mund té pérmbaj ankesa?
Né epokén e teknologjive informatike, kur nga organet kérkohet pérgjigje,paraqitési
i ankesés mund t€ cek edhe t€ dhéna té tjera ne ankes, si pér shembull numri i telefonit

fiks ose e-mail adresa, ose pér shembull t€ kérkohet pérgjigje népérmjet e-mailit.

SHEMBULL I MUNDSHEM I FORMULARIT TE ANKESES
(VETEM NE RAST KUR FORMA E ANKESES NUK ESHTE
POSACERISHT E CAKTUAR ME LIGJ)

emri i organit té cilit po i drejtobet ankesa

adresa e organit

NE bazé té nenit 56. té Kushtetutés sé Republikés sé Sérbis, mé poshté
paraqes dhe kérkoj pérgjigje né
ANKESE

(emri i organit kundér té cilit ankesa drejtohet dhe arsya (akti apo veprimi t€ cilin paragitési e sheh si
arsye e thyerjes sé té drejtés sé tij apo interesit juridik))

(pérshkrim i detajuar i situatés né té cilén me punén apo veprimin e organit ka ardh deri tek
cenimi i té drejtés apo interesave ligjore té qytetarit)

Vendi dhe data,

Paraqitési i ankesés:

emri dhe mbiemri

adresa

numri i amz€s

numri i leternjoftimit

e-mail adresa (fakultative)
numri i telefonit (fakultative)
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2.

. SERBIA: E DREJTA DHE PRAKTIKA

2.1.
SI VEPROHET ME PETICIONET DHE
PROPOZIMET — E DREJTA DHE PRAKTIKA

Mungesa e kornizés sé veganté ligjore me t€ cilén do té rregullohej veprimi me

peticionet dhe propozimet e qytetaréve rezulton né shumé keqkuptime né fushén e
zbatimit, por edhe né géllimet e ekzistimit t€ késaj té drejte kushtetutore. Padyshim
se para vendosjes sé kornizés ligjore pér procesuimin e peticioneve dhe propozimeve
duhet té jepet pérgjegja né pyetjen — cili éshté qéllimi i peticioneve dhe propozimeve
t€ qytetaréve.

Peticionet dhe propozimet duhet t€ kené dobi té dyfishté — njérén pér qytetarét
dhe tjetrén pér vet pushtetin. Njéra ané dhe tjetra shpeshheré jané té konfrontuara,
por pérmes peticioneve dhe propozimeve ato mund t€ béhen palé-bashképunétore né
ndértimin e politikave mé t€ mira. Ai ideal mund t€ arrihet para sé gjithash me ané
té qasjes sistemike né propozimet dhe problemet e shtruara nga ana e individéve apo
grupeve t€ qytetaréve — me shqyrtimin e tyre t€ pérgjithshém, mbledhjen dhe kygjen
e zgjidhjeve té mundura gjaté krijimit t€ politikave publike. Né té vérteté, pushteti
shikon peticionet si pengesé né aplikimin e politikave t€ hartuara paraprakisht, dhe para
peticionistéve, pér mosprocesuimin e kérkesave té tyre né kohén mé té re arsyetohet me
ftesat tanimé té realizuara pér pjesémarrje né diskutimet mbi dokumentet strategjike
me té cilat jané themeluar politikat dhe masat e realizimit. Mirépo, qytetari nuk duhe
té jeté ekspert dhe nuk mund té pritet qé paraprakisht té shtrojé mendimin profesional
mbi dokumentin strategjik: debati mbi dokumentet strategjike do t€ pérfshijé qytetarin
si anétaré té organizatés joqeveritare eksperte. Pushteti, pra, nuk mund té presé nga
qytetari gé t€ pérmbahet nga kundérshtimi i masave té pushtetit.

Ajo qé imponohet si zgjidhje e paléve té€ konfrontuara dhe intereseve legjitime dhe
legale éshté qé me véshtrimin paraprak té€ nevojave reale té€ qytetaréve, té€ shprehura
pérmes peticionit dhe propozimeve, té zvogélohet kundérshtimi i mundur ndaj masave

gjaté realizimit té politikave.
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Né Serbi, edhepse nuk ekziston sistem i veganté i veprimit me peticionet dhe
propozimet, gjaté realizimit t€ projektit jané hasur qasje t€ ndryshme né realizimin e
té drejtave né nivelet e ndryshme t€ pushtetit — nivelin republikan, krahinor dhe lokal.
E pérbashkét pér té gjitha nivelet e pushtetit €shté qé procesuimi i peticioneve dhe
propozimeve t'i besohet kryesisht organit pérfagésues — Kuvendit popullor té Serbisé,

Kuvendit t¢ KA té Vojvodinés dhe kuvendeve té qgyteteve, komunave dhe komunave

qytetare.

Pra, edhe pse pérgjegja e dhéné né peticione dhe propozime éshté obligim kushtetues
e t€ gjitha organeve t€ pushtetit publik, qasja sistematike e pérpunimit dhe procesuimit
haset para s€ gjithash né trupat pérfagésueske, gjé e cila éshté identike me pérvojén
paralele juridike. Edhe njé karakteristiké tjetér e pérbashkét e qasjes institucionale
té procesuimit t€ peticioneve dhe propozimeve éshté q€, kur ekzistojné trupat e
pavarur — mbrojtésit e qytetaréve (ombudsmaniét) — poashtu kané qasje sistematike né
pérpunimin e peticioneve dhe propozimeve. Mirépo, duke pasur parasyshé pérgjegjésité
e definuara qarté té kétij institucioni, informacionet mbi problemet té cilat nuk jané
nén até kompetencé mbesin t€ pérpunuara si numra né raport dhe shpeshheré resurs
i pashfrytézuar i informacioneve mbi nevojat e qytetaréve. Né disa nivele té€ pushtetit
(mé sakté até krahinor) kjo mungesé ,ligjore sistemike” éshté tejkaluar me vendosjen e
bashképunimit t€ obliguar dhe ad hoc me zyren e ombudsmanit.

Né kuadér té kétij kapitulli éshté dhéné shqyrtimi i kornizés institucionale pér
pérpunimin e peticioneve dhe propozimeve né té gjitha nivelet e pushtetit, edhe até
né kornizén e trupit pérfagésues — té cilat, sipas mendimit t€ autores — jané edhe mé
té ftuarat qé t'i pérgjigjen peticioneve dhe propozimeve — pérmes krijimit té politikave
publike.

Kartarina Gorusovi¢

2.1.1.

_ Niveli republikan

Me Rregulloren e vjetér t€ Kuvendit popullor,' si njé nga trupat e pérhershém,
géshté definuar ekzistimi i Késhillit pér parashtresa dhe peticione. Sipas nenit 67 té
késaj Rregulloreje: ,Késhilli pér parashtresa dhe propozime shqyrton parashtresat
dhe propozimet té cilat i jané drejtuar Kuvendit popullor dhe i propozon Kuvendit
popullor dhe organeve pérgjegjése masat pér zgjidhjen e ¢éshtjeve t€ pérmbajtura né té,

dhe mbi t& informon dorézuesit nése e kané kérkuar kété. Mbi vézhgimet e veta mbi

1 Krahaso: Rregullorja e Kuvendit popullor (teksti i pastruar), “Gazeta zyrtare e RS”, nr. 14/09.
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parashtresat dhe propozimet Késhilli I dorézon raport Kuvendit popullor sé paku njé
heré gjaté secilés mbledhje té rregullté. Késhilli ka 15 anétarg.”

Mirépo, ky késhill nuk éshté takuar njé kohé té gjaté, ose pér shkak se nuk ka qené i
konstituuar (pas zgjedhjeve né maj té vitit 2008), ose pér arsye se, gjaté njé periudhe, roli
i kétij késhilli ishte i margjinalizuar. Kéto mungesa t€ identifikuara né punén e késhillit,
ekspertét juridik t¢ YUCOM-it ia kané theksuar né shumé deklarata pér media gjaté
realizimit t€ projektit né shkurt t€ vitit 2010, me géllim qé ato té eliminohen. Disa
heré, YUCOM-i ka kontaktuar Kuvendin popullor, me géllim qé nga ana e shérbimeve
pérgjegjése té€ grumbullohen informacione mbi punén e kétij késhilli. Pikérisht né kété
periudhé, mé saktésisht né maj té vitit 2010, pas 2 viteve nga mbajtja e zgjedhjeve,

Késhilli pér parashtresa dhe propozime éshté konstituuar.

Sipas fjaléve té dr Novice Kuli¢, kreut té punéve legjislativo-juridike t&€ Kuvendit
popullor té RS, edhepse nuk ishte konstituuar, punét e késhillit i kryente shérbimi i
Kuvendit popullor, té cilit ¢do dité i drejtoheshin gytetarét, né ményré gojore dhe té
shkruar. Secila parashtresé e qytetaréve regjistrohej dhe shqyrtohej, theksojné né shérbim.

NE anén tjetér, mbi drejtimin e gytetaréve Kuvendit popullor para konstituimit té
Késhillit pér parashtresa dhe propozime, dhe masave t€ ndérmarra, raport ka kérkuar
deputetja popullore Vesna Pesi¢. Raporti éshté dhéné né vazhdim, me qéllim té dhénies
s€ pasqyrés mé té ploté té punés sé Kuvendit popullor pér parashtresat e qytetaréve.

Shpejté pas konstituimit, kryetari i Késhillit pér parashtresa dhe propozime,
deputeti popullor Sasa Dujovié, theksoi né panel diskutimin (i cili u mbajt né Beograd
mé 15.06.2010 né organizim t¢ YUCOM-it dhe Fondacionit Hajnrih Bell) se puna e
kétij késhilli né periudhén e ardhshme do té jeté intenzive dhe e llojllojshme dhe do
té nénkuptojé kycjen e drejtpérdrejt té€ deputetéve popullor né zgjidhjen e problemeve
té qytetaréve. Jané paraparé ditét e dyerve té€ hapura, kur deputetét drejtpérdrejt do t&
pranojné palé né ndértesén e Kuvendit popullor. Poashtu, Dujovi¢ theksoi se takimet e
Késhillit do té mbahen edhe jashté Beogradit.

Pas konstituimit, Késhilli u takua me pérfagésuesit e YUCOM-it dhe Fondacionit
Hajnrih Bell, me géllim té vendosjes sé€ formave t€ mundura té bashképunimit. Kéto
dy organizata kané ofruar ndihmén e tyre konsultative dhe dhénien e informacioneve
mbi pérvojat e shteteve tjera né fushén e procesuimit té peticioneve dhe propozimeve,
si dhe rekomandimet pér pérmirésimin e punés sé kétij Késhilli, t& ndértuara pérmes

identifikimit té shembujve té praktikés sé miré né boté por edhe né Serbi.

Q¢ mé 04.11.2010 éshté mbajtur mbledhja e Késhillit pér parashtresa dhe propozime
jashté Beogradit — né Nish. Eshté vendosur bashképunimi i Késhillit pér parashtresa

dhe propozime me trupa tjeré té pavarur.
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Kéto jané hapat e paré né vendosjen e mekanizmit efikas pér procesuimin e
peticioneve dhe propozimeve nga ana e trupit pérfagésues. Né vazhdim, me géllim té
kuptimit té rolit t& Késhillit pér parashtresa dhe propozime, éshté dhéné raporti i paré

i cili éshté dorézuar nga ana e késhillit Kuvendit popullor pér aprovim.

Kjo kuptueshméri dhe zhvillimi i rolit t€ Késhillit pér parashtresa dhe propozime
éshté shumé e réndésishme pér arsye se, sipas Rregullores sé re té Kuvendit popullor?,
ky Késhill do t€ ndérpresé ekzistimin e tij pas mbledhje sé re. Mirépo, me Rregulloren
e re éshté paraparé q€ funksioni i ¢do késhilli éshté qé né kuadér té fushéveprimit t€ tij,
té shqyrtojé iniciativat, peticionet, parashtresat dhe propozimet nga fushéveprimi i tij.
Nése vet Késhilli pér parashtresa dhe propozime brenda 2 viteve (gjaté kohés e cila, si¢
parashihen gjérat, do té kalojé deri tek zgjedhjet e reja) ndérton mekanizém efikas pér
shqyrtimin e peticioneve dhe propozimeve, pérvoja e tij e shénuar né masé t€ madhe
do t’i shérbejé trupave té ardhshém té cilét do t'i kryejné pérgjegjésité né kuadér té
fushéveprimit té tyre.

Kartarina Gorusovi¢

REPUBLIKA E SERBISE
KUVENDI POPULLOR
01 Numér 9-1402/10

19. maj, viti 2010

Beograd

GRUPI I DEPUTETEVE
PARTIA LIBERALE DEMOKRATIKE

- Deputetes popullore, zonjés Vesna Pesi¢ -

Lénda: Kérkesé pér dhénien e informacioneve mbi punén e Késhillit pér parashtresa
dhe propozime si dhe informacione mbi parashtresat dhe propozimet té cilat qytetarét
ia kané drejtuar Kuvendit popullor né tri deri pesé vitet e fundit, 01 Numér 9-1402/10
nga 18 maji i vitit 2010;

Enderuar,
Lidhur me kérkesén Tuaj e cila ka té béjé me parashtresat dhe propozimet e
qytetaréve té drejtuara Kuvendit popullor né tri deri pesé vitet e fundit, Ju japim té

dhénat né vazhdim:

1 Krahaso: Rregullorja e Kuvendit popullor (teksti i pastruar), “Gazeta zyrtare e RS”, nr. 52/10
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1. Kur ka humbur apo éshté ndérpreré puna e Késhillit pér parashtresa dhe ankesa
té qytetaréve?

Lidhur me kété pyetje, tregojmé né faktin se né Kuvendin popullor t€ Republikés sé
Serbisé gjithnjé ka ekzistuar trupi punues, gjegjésisht Késhilli i cili né fushéveprimin e
tij kishte shqyrtimin e parashtresave dhe propozimeve té cilat qytetarét ia kané drejtuar

Kuvendit popullor té Republikés sé Serbisé.

2. Sakohé nuk ka ekzistuar ai Késhill dhe cila éshté arsyeja e mosekzistimit té tij?

Si¢ kemi treguar né Kuvendit popullor té Republikés sé Serbisé gjithnjé ka ekzistuar
késhilli i cili merrej me ¢éshtjet e parashtresave dhe propozimeve té qytetaréve t€ cilat

i jané drejtuar Kuvendit popullor t€ Republikés s€ Serbisé.

3. Kur éshté themeluar késhilli i ri, kush éshté kryetar i tij, data e themelimit, cilat
jané detyrat e tij kryesore dhe kush jané kryetari dhe anétarét e Késhillit?

Késhilli pér parashtresa dhe propozime i késaj mbledhje éshté konstituuar pjesérisht
né at€ ményré qé éshté béré verifikimi i anétaréve té€ késhillit né mbledhjen e Késhillit té
cilén e ka ftuar kryetarja e Kuvendit popullor dhe éshté mbajtur mé 28 teto € vitit 2008.

Pasi g€ né castin e dhéné ende nuk ekzistonte pajtueshméria lidhur me zgjedhjen e
kryetarit dhe zévendésit té tij, Késhilli ndaloi punén dhe né vazhdim t€ asaj mbledhjeje,
dhe mé 13. maj té vitit 2010, zgjodhi kryetarin e Késhillit dhe zévendésin e tij.

Késhilli pér parashtresa dhe propozime ka 15 anétaré, pér kryetar té Késhillit éshté
zgjedhur deputeti popullor Sasa Dujovi¢ kurse zévendés i tij deputeti popullor Kenan
Hajdarevi¢. Anétarét e Késhillit jané:

Dujovi¢ Sasa, kryetar i Késhillit
Hajdarevi¢ Kenan, zévendés i kryetarit
Budimirovi¢ Jelena,

Videnovi¢ Maja,

Vukovié Slobodan,

Jovisi¢ Jadranka,

Marcok Pavel,

Mojsilovi¢ Radoslav,

Mitrovi¢ Branislav,

Nikoli¢ Tijana,
Paunkovi¢-Milosavljevi¢ Gordana,
Petrov Zoran,

Preli¢ Dobrisav,

Spaho Sulejman,

Stojanovi¢ Svetlana.
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Fushéveprimi i Késhillit éshté definuar me Rregulloren e Kuvendit popullor té
Republikés sé Serbis€, nenin 67, me té cilin éshté rregulluar qé Késhilli té shqyrtojé
parashtresat dhe propozimet t€ cilat i jané drejtuar Kuvendit popullor dhe i propozon
Kuvendit popullor dhe organeve pérgjegjése masat pér zgjidhjen e ¢éshtjeve té dhéna
né ato, dhe mbi até informon dorézuesit, nése e kané kérkuar kété. Mbi vézhgimet e
tyre gjaté parashtresave dhe propozimeve, Késhilli i dorézon raport Kuvendit popullor

s€ paku njé heré gjaté secilés mbledhje t€ rregullté.

4. A ekziston numér i pérafért i ankesave dhe parashtresave té cilat qytetarétia kané
drejtuar Kuvendit popullor né periudhén e vitit té€ fundit apo, nése ka mundési
pesé vitet e fundit?

Lidhur me kété pyetje, japim té€ dhénat ne vazhdim:

Né vitin 2006, Késhillit pér parashtresa dhe propozime i jané dorézuar 447

parashtresa;

Né vitin 2007, Késhillit pér propozime dhe parashtresa i jané dorézuar 450

parashtresa;

Né vitin 2008, Késhillit pér propozime dhe parashtresa i jané dorézuar 316

parashtresa;

Né vitin 2009, Késhillit pér propozime dhe parashtresa i jané dorézuar 344

parashtresa;

Né vitin 2010, Késhillit pér propozime dhe parashtresa i jané dorézuar 74

parashtresa;

Pérve¢ parashtresave té cilat qytetarét i dorézojné né formé t€ shkruar, né kuadér
té punés s¢ Késhillit éshté organizuar edhe pranimi i paléve t€ cilét béjné parashtresa,
propozime, ankesa, lutje gojore. Nga praktika e deritanishme konstatojmé se né
Kuvendin popullor, lidhur me kété ¢éshtje, mesatarisht kané ardhur dy palé né dité.
Praktika e kétillé realizohet né ményrén e cila qytetaréve i mundéson qé pa paralajmérim
té posagém t€ pranohen pér bisedé né Késhill, ¢do dité, gjaté orarit té€ punés sé shérbimit

té Kuvendit popullor dhe né hapésirén e cila éshté caktuar pér até qéllim.

Pérveg té lartpérmendurés, qytetaréve u éshté mundésuar qé Késhillit pér parashtresa
dhe propozime t’i drejtohen me parashtresa, lutje etj. edhe pérmes telefonit, ku nga

zyrtarét né késhill merren pérgjegje, arsyetime, késhilla etj.

5. Nése numri i ankesave dhe parashtresave ishte i vogél, cila éshté arsyeja pér té

cilén qytetarét nuk i drejtohen Kuvendit popullor, gjegjésisht a jané dérguar
pérgjegje?
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Nga shqyrtimi i parashtresave té€ béra dhe numri i qytetaréve té cilét i jané drejtuar
Kuvendit popullor, konstatojné se numri i parashtresave t€ béra ishte né nivel té

barabarté, gjegjésisht rreth 450 parashtresa né vit.

Duhet t€ kemi parasyshé faktin se qytetarét shpeshheré pérsérisin parashtresat e
béra njéheré, né té cilat poashtu marrin pérgjegje, por pas themelimit t€ institucionit té
Mbrojtésit té qytetaréve né sistemin toné juridiko-kushtetues, éshté zvogéluar numri
i parashtresave béré Kuvendit popullor, si pasojé e faktit se qytetarét pér zgjidhjen e

problemeve té tyre kané shfrytézuar mundésiné e drejtimit kétij organi.

Praktika né Késhill éshté qé né té gjitha patashtresat e béra, né formé té shkruar, t’i

jepen pérgjegje bérésit té parashtresés.

6. E dhéna pér numrin e iniciativave té qytetaréve pér themelimin e késhillave

anketuese, propozimin e akteve ligjore, peticioneve, etj.?

Sipas té dhénave me t€ cilat disponon Shérbimi i Kuvendit popullor, né vitin 2010
jané dorézuar 9 iniciativa té qytetaréve pér propozimin e ndryshimeve té ligjeve
ekzistuese apo ligjeve té cilat jané né procesin e miratimit, para sé gjithash nga fusha
e gjyqésisé.

Té dhénat e kabinetit té kryetares sé¢ Kuvendit popullor:

*  Gjaté mandatit t€ saj, kryetarja e Kuvendit popullor ka pranuar rreth 1000

parashtresa, shumé nga té cilat i jané adresuar organeve tjera shtetrore.

*  Drejtpérdrejt nga Kabineti, né formé té shkruar, éshté dhéné pérgjegje né mbi
250 kérkesa, késhillave kuvendore i jané pércjellur mbi 300 kérkesa, té€ adaktuara
pér shkak té kérkesave té paqarta apo letrave anonime rreth 200, dérguar mé
tutje shérbimeve tjera pérgjegjése rreth 150 kérkesa.

*  Tjerave i éshté pérgjegjur pérmes telefonit apo postés elektronike.

Léndét e ankesave dhe propozimeve jané shumeé té€ ndryshme:

*  Pjesa mé e madhe éshté déshprimi apo pakénaqésia me punén apo vendimin
e organeve shtetrore dhe institucioneve né procedurat e privatizimit né
ndérmarrjet shtetrore. Nése ndonjé qgytetar nuk kupton pérmbajtjen e vet
vendimit, né bashképunim me organin pérgjegjés qytetarit i jepet shpjegim
plotésues.

*  Qytetarét kérkojné ndihmé gjaté punésimit, ndihmé financiare, marrjen e
banesés, ndihmé pér adaptimin e hapésirés banesore, ankohen né ndotjen
e mjedisit jetésor etj. Pasi q¢ Kuvendi popullor nuk ka mjete té parapara pér
kété qéllim, qytetarét i drejtohen organeve t€ caktuara né Republiké pér € cilat

vlerésohet se mund té ndihmojné. Ajo qé mund ta béjé Kuvendi popullor, éshté
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qé t€ ftojé njerézit apo kompanité me vullnet t€ miré, t€ cilét munden, né kuadér
té pérgjegjésisé sé tyre shoqéroro-sociale t'i ndihmojné individéve té cilét kané
nevojé pér ndihmé financiare. Njé nga shembujt éshté donacioni i deterxhentit
pér larjen e rrobave nga kompania ,Henkel Srbija“ pér shfrytézuesit e Kryqit té
kuq né Novi Pazar.

Interesohen pér kohén e miratimit t€ ligjit, sic éshté ligji mbi pronén, ligji mbi
denacionalizimin, ligjet t€ cilat rregullojné llojet e ndryshme té céshtjeve.
Qytetarét kané paragitur géndrimet e tyre pér dhe kundér aprovimit té
deklaratés apo kané propozuar pérmbajtjen e deklaratave mbi gjykimin e krimit

né Srebrenicé.

Ka edhe parashtresa anonime si dhe kérkesa joreale (psh. zgjidhja e kompenzimit
etj. nga kérkesat né shkallén e dyté, ndérprerja dhe ndryshimi i vendimeve
gjyqésore, ndikimi né punén e gjykatave, ndérrimi i organeve né institucionet
shéndetésore dhe sociale né nivelin lokal etj.). Arrijné edhe letra me pérmbajtje

shumé t€ paqarté me artikuj t€ preré nga gazetat me pérmbajtje jo té lidhur.

Ndodhé edhe gé qytetarét jané té vetédijshém qé kryetari i Kuvendit popullor,
né kuadér té pérgjegjésive té€ veta, nuk mund té zgjidhé problemin e tyre por
sidoqofté paragiten, sigurisht me déshiré qé t’i kushtohet vémendje e caktuar dhe
g€ problemin e tyre ta ndajné me kryetaren. Arsyeja pér té cilén qytetarét mé sé
shpeshti i drejtohen Kuvendit popullor dhe deputetéve popullor, éshté pikérisht
vetédija mbi até se kjo éshté shtépi e gjithé qytetaréve dhe pérfagésuesve té tyre

dhe pérmes deputetéve popullor geveria dégjon zérin e ¢do qytetari té€ Serbisé.

Kyetarja e Kuvendit popullor éshté rregullisht e informuar mbi pérmbajtjen e
kérkesave té cilat i drejtohen Kabinetit, kurse né situata té caktuara anétarét e
kabinetit flasin me dorézuesit e kérkesave.

Secilit rast individual i kishtohet vémendja e merituar.

Ankesat, apo vetém propozimet, Kabineti ia pércjell késhillave pérgjegjés té
Kuvendit popullor pér procesuim té métutjeshém, apo drejtpérdrejt i pérgjigjet
kérkesave, nése kané t€ béjné me aktivitet legjislativ té Kuvendit popullor, me
procedurat e miratimit té rregullave ligjore apo ministri té€ caktuara resore,
sidomos kur jané né pyetje iniciativat pér ndryshimin e rregullave té caktuara
ligjore.

Pérgjegja jepet né afatin mé té shkurtér t&€ mundur prej disa ditéve, kur éshté
e mundur qé menjéheré t€ jepet pérgjegja, apo Kabineti i drejtohet organit
té caktuar pérgjegjés qé t€ dorézojé informacionet e nevojshme dorézuesit.té

kérkesés, té cilat ai pér shkaqe t€ caktuara nuk i kishte.
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Nga kontaktet e numérta me qytetarét, shihet se qytetarét jané shumé t€ kénaqur
kur nga Kuvendi popullor marrin pérgjegje, pa marré parasyshé a éshté fjala pér
kérkesé urgjente pér zgjidhjen e ndonjé problemi urgjent apo qé t€ udhézohen
né adresén ku mund ta zgjidhin problemin e tyre, ngase éshté e qarté se nuk
presin, dhe as g€ jané mésuar g€ me ata t€ komunikohet né ményré té tillé té
drejtpérdreijt.

Sa pér shembull, Kabinetit i éshté drejtuar shoqata e distrofikéve t€ cilét kishin
nevojé pér ndihmé né blerjen e automjetit t€ specializuar, jané udhézuar gé t’i
drejtohen Ministrisé sé€ punés dhe dhe politikés sociale, e cila atyre ditéve kishte
shpallur konkurs pér ndarjen e mjeteve pér projekte — né t€ cilat ata kishin té

drejté t€ aplikojné por nuk i kishin né dispozicion informacionet.

Me rrespekt,

SEKRETARI GJENERAL
Veljko Odalovi¢ (nénshkrimi)



KUVENDI POPULLOR

1 REPUBLIKES SE SERBISE
Késhilli pér paraqitje dhe propozime
10. gershor 2010

Beograd

KUVENDI POPULLOR I REPUBLIKES SE SERBISE

NE pajtim me nenin 79. t€ Rregullores sé Kuvendit Popullor té Republikés sé Serbisé
Késhilli pér paragitje dhe propozime i Kuvendit Popullor té¢ Republikés sé Serbisé né
mbledhjen e mbajtur mé 10. gershor té vitit 2010, shqyrtoi raportin mbi paragitjet
dhe propozimet e béra Késhillit pér paraqitje dhe propozime té Kuvendit Popullor
té Republikés sé Serbisé pér periudhén prej 1. marsit t€ vitit 2010 deri 31.maj t€ vitit
2010.

Né pajtim me nenin 79. dhe 67. t€ Rregullores sé Kuvendit Popullor t€ Republikés

sé Serbisé, Késhilli dorézon kété

RAPORT

Késhilli shqyrtoi dhe vértetoi raportin mbi paragitjet dhe propozimet e béra Késhillit
pér paragitje dhe propozime té Kuvendit Popullor t& Serbisé pér periudhén prej 1.
marsit t€ vitit 2010 deri 31. maj t€ vitit 2010 t€ cilin ia dorézon Kuvendit.

Késhilli pér paragitje dhe propozime mbajti mbledhjen e tij konsitutive mé 30. tetot
té vitit 2008 e cila éshté ndérpreré pasi qé nuk éshté arritur marréveshja brenda grupeve
deputetore rreth zgjedhjes sé kryetarit dhe nénkryetarit té Késhillit. Ndérkohé, kjo
mbledhje éshté vazhduar mé 13. maj té vitit 2010, kur pér kryetar té Késhillit u zgjedh
deputeti popullor Sasa Dujovi¢, kurse zévendés i tij Kenan Hajdarevi¢, né ¢'ményré

Késhilli u konsituua né kapacitetin e tij té ploté.
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II

T€ drejtén e tyre kushtetuese né peticion, gjegjésisht té drejtén qé té€ béjné paraqitje
dhe propozime, qytetarét e realizojné pérmes Késhillit t&¢ Kuvendit Popullor té
Republikés sé Serbisé pér paragitje dhe propozime, si trup i pérhershém punues, né
pajtim me Rregulloren e Kuvendit Popullor t&€ Republikés sé Serbisé.

Puna e Késhillit pér paraqitje dhe propozime éshté specifike né krahasim me punén
e trupave tjeré punues té Kuvendit Popullor t¢ Republikés sé Serbisé né até kuptim,
pasi qé ky Késhill éshté i vetmi trup punues i cili éshté né kontakt té vazhdueshém
dhe t€ drejtpérdrejt me qytetarét. Specificiteti i posagém né krahasim me késhillat
tjeré t€ pérhershém té Kuvendit popullor té Republikés sé Serbisé éshté né faktin se
me Rregulloren e Kuvendit popullor t&€ Republikés sé Serbisé éshté e paraparé detyra
e Késhillit pér paragitje dhe propozime, q¢ mbi véshtrimet e tyre gjaté paraqitjeve
dhe propozimeve t'i dorézojé raport Kuvendit popullor sé paku njé heré gjaté cdo

mbledhjeje té rregullté.

Ekzistimi dhe puna e Késhillit pér paraqitje dhe propozime tregon se problemet e
qytetaréve jané shumé serioze dhe t€ rénda dhe se shumica e tyre drejtohet me shpresé
dhe bindje t€¢ madhe se ky Késhill éshté edhe vendi i vetém ku mund té kérkohen
zgjidhje pér problemet, dhe ta shprehin mendimin e tyre t€ liré.

Késhilli nuk éshté organ i cili mund té zgjidhé té gjitha ¢éshtjet ngase nuk mundet
ankuesit t'i japé banesé, ndihmé materiale, té ndryshojé vendimin e gjykatés, por e
gjithé ajo pér té cilén ankohen qytetarét vlené t€ shikohet, t€ formohet, dhe si dukuri,
sipas nevojés ti tregohet Kuvendit popullor dhe organeve pérgjegjése resore shtetrore
dhe trupave tjeré. Poashtu, mbi ankesat e qytetaréve Késhilli mund té pérpiget qé
organi pérgjegijés té kryejé pérgjegjésiné e tij, si¢ e rregullon ligji, por nuk mund té
ndérmerr asnjé prerogativé nga kompetenca e atij organi.

Natyrisht, paraqitja nuk éshté dhe nuk mund té jeté formé jashtéinstitucionale
e realizimit t€ t€ drejtave té qytetaréve, ngase me até veprim do t€ véhej né pyetje
funksionimi i vendosur me ligj i organeve pérgjegjése. Ajo paraqget vetém ményrén
mé té drejtpérdrejt té€ komunikimit té qytetaréve dhe shtetit, né kété rast Kuvendit

popullor, lidhur me punén e organeve shtetrore.

E drejta kushtetuese e gytetaréve qé té béjné paraqitje dhe propozime duhet té
shikohet né kontekstin e drejtimit dhe udhézimit né punén sa mé kualitative t€ organeve
shtetrore para sé gjithash edhe té gjykatave pérgjegjése. Né pajtim me kété, shihet edhe
réndésia e Késhillit, ku ai i ndihmon qytetaréve para sé gjithash me veprime, né kuadér

té fushéveprimit té tij, ndaj organeve pérgjegijése té shtetit juridik.
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Né periudhén raportuese Késhillit i jané dorézuar 49 paragitje dhe propozime, té
cilat shérbimi né Késhill i ka pérpunuar dhe ka vepruar né bazé té tyre, dhe né pajtim
me procedurén e vendosur (dérgimi organit pérgjegjés, vendosja e paraqitjeve dhe
propozimeve té caktuara té€ ad aktit dhe informimi i palés mbi veprimin lidhur me
paragitjen e tij) mund té konstatohet se éshté arritur azhurimi i ploté né kuptimin e
procesuimit té paragitjeve dhe propozimeve té cilat deri mé tani kané arritur né Késhill.
Zyrtarét né Késhill kané kryer 120 bisedime té drejtpérdrejta me qytetarét né hapésirat
e Kuvendit popullor mbi ¢éshtjet té cilat kané t€ béjné me problemet e gytetaréve me
té cilét éshté kryer bisedimi. Poashtu, zyrtarét né Késhill kané kryer mbi 400 biseda
telefonike me qytetarét, lidhur me ¢éshtjet té cilat i jané drejtuar Késhillit.

Numri i dhéné i paraqitjeve, ankesave dhe né pérgjithése drejtimit té qytetaréve né
krahasim me periudhén e kaluar éshté paksa mé i vogél, gjé qé éshté rezultat i faktit se
né sistemin ton€ kushtetues juridik éshté futur njé varg trupash (Mbrojtési i qytetaréve,
Komisioneri pér informacione me réndéisi publike dhe mbrojtje t& t€ dhénave mbi
personalitetin etj.) t€ ciléve mund t'i drejtohen qytetarét né ményré té drejtpérdrejt

lidhur me interest dhe problemet e tyre.

Duke klasifikuar paraqitjet e shkruara apo gojore sipas fushave, né kété periudhé meé
s€ shumti kishte ankesa nga fusha e organeve legjislative (pérshpejtimi i procedurave
gjyqésore, mosekzekutimi i vendimeve té plotfugishme gjyqgésore, pakénaqésia me
punén e gjykatave té caktuara si dhe me punén e gjyqétaréve né ato) pa marré parasyshé
a éshté fjala pér procedurat e gjykatave té shkallés sé paré, té shkallés sé dyté apo té
apelit.

Nga fusha e punés sé organeve t€ administratés, qytetarét mé sé shumti jané
ankuar né punén e organeve komunale, sidomos né shérbimet e inspekcionit, dhe
shpeshheré éshté kérkuar ndihma lidhur me legalizimin e objekteve té ndértuara pa
leje apo mbindértimin e ndértesave banesore. Poashtu, kishte edhe paraqitje né punén
e Inspekcionit republikan té punés, inspekcioni sanitar, tregtar, komunal, ekologjik dhe

ndértimor.

Lidhur me paragqitjet e dorézuara nga ana e veteranéve dhe rezervistéve, jané véné re
paraqitjet té cilat kané té€ béjné me problemin e promovimit té€ udhéheqésve rezervist

ushtarak, si dhe me ankesat e nénave me rastin e vdekjes tragjike té djalit — ushtaré.

Lidhur me peticionet, éshté pranuar njé numér i vogél, dhe ai ka té bé&jé me
ndérprerjen e tregut né komunén e gytetit t€ Zemunit, si dhe me ¢éshtjen e cila ka té

béjé me zgjidhjen e problemit t€ genéve endacak né mjediset urbane.
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Né fushén e realizmit t€ té drejtés né pension jané€ pranuar ankesa mbi ményrén e
llogaritjes s€ pensionit, si dhe dhénien e ndihmés me géllim té realizimit t€ sé drejtés

né pension familjar.

Kur éshté fjala pér iniciativat té cilat i kané ndérmarré qytetarét, ato para sé gjithash
kané té€ bé&jné me iniciativén pér plotésimin e Ligjit mbi mirémbajtjen e ndértesave
banesore, iniciativa q€ té€ kthehen emrat e rrugéve né Beogradu dhe Republikén e
Serbisé, ¢éshtja e restituimit dhe lidhur me kété aprovimi i ligjit té caktuar, si dhe

ndryshimi i ligjit i cili rregullon ¢éshtjen e sé drejtés né akcione falas.

Lidhur me problematikén banesore, paraqitjet kané t€ béjné sikur me kérkesén pér
shtyerjen e ekzekutimit t€ vendimit mbi shpérnguljen e dhunshme, ashtu edhe me

kérkesat pér dhénien e ndihmés né zgjidhjen e problemit banesor.

Duke béré pérmbledhjen e véshtrimeve mbi ményrén e punés sé¢ Késhillit né
periudhén raportuese, duhet theksuar, se pérve¢ punés né paraqitiet e dorézuara
Késhillit, kryetarité Késhillit, si dhe késhillave tjera té Kuvendit popullor, té cilat
poashtu i dorézohen kétij Késhilli, éshté publikuar edhe puna né paraqitjet e drejtuara
kryetares sé¢ Kuvendit popullor t€ Republikés sé Serbisé.

v

Me @éllim té realizmit té aktiviteteve té Késhillit, né pajtim me fushéveprimin e
tij, Késhilli do ti kushtojé vémendje té posagme institucionalizimit té kontaktit t&
drejtpérdrejt me qytetarét lidhur me té cilin mé qarté do té caktohet ményra, vendi
dhe koha e kontakteve té drejtpérdrejta t€ qytetaréve me deputetét popullor — anétarét
e kétij Késhilli.

Poashtu Késhilli do té mbajé nivel té larté t€ bashképunimit, para qé gjithash,
me ministrité pérgjegjése t€ Qeverisé sé Republikés sé Serbis€, organet legjislative
pérgjegjése dhe prokurorité.

Késhilli vleréson se éshté e nevojshme qé té ngritet niveli i bashképunimit té
pérhershém me té ashtuquajtur trupa rregullatore (Mbrojtési i qytetaréve, Komisioneri
pér informacioen me réndési publike dhe mbrojtje té t&€ dhénave mbi personalitetin
etj.), si akter€ t€ réndésishém pér realizimin e suksesshém té fushéveprimit té Késhillit.

Késhilli konsideron se éshté me interes té€ posagém vendosja e marrédhénieve me té
ashtuquajturin sektor jogeveritar. Kjo pér arsye se sektori jogeveritar mund té ofrojé té
dhéna té réndésishme mbi problemet dhe intereset e qytetaréve, si dhe té ofrojé modele

té ndryshme té aktiviteteve t€ cilat do t€ mundésojné synimin e Késhillit qé té realizojé
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véshtrim sa mé té drejtpérdrejt né problemet dhe intereset e qytetaréve me qéllim té
gjetjes sé zgjidhjeve pér tejkalimin e tyre, gjegjésisht realizimin.

E gjithé ajo qé u tha mé paré€, né thelb, ka pér qéllim qé t€ mundésojé marrédhénie sa
mé té€ drejtpérdrejt té Késhillit, e edhe té Kuvendit popullor me gytetarét dhe intereset
dhe problemet e tyre jetésore.

KRYETAR I KESHILLIT

Sasa Dujovi¢

2.1.2.

_ Niveli krahinor

Me rregulloren e Kuvendit té¢ Krahinés Autonome té Vojvodinés (,Gazeta zyrtare
e KA Vojvodinés”, nr. 11/2010) éshté i paraparé ekzistimi i Késhillit pér paraqgitje
dhe propozime. Sipas nenit 59 té Rregullores, “Késhilli pér paraqitje dhe propozime
shqyrton paragitjet dhe propozimet té cilat i drejtohen Kuvendit dhe i propozon
organeve pérgjegjése masat dhe aktivitetet pér zgjidhjen e ¢éshtjeve té shtruara né
ato dhe mbi kété i informon dérguesit, shqyrton raportet mbi punén e komisionit
pér paraqitje dhe ankesa t€é qeverive lokale né krahina dhe ¢éshtjet tjera nga fusha e
paraqitjeve dhe propozimeve té réndésishme pér zgjidhjen e problemeve té qytetaréve
né Krahiné. Mbi vérejtjet e tyre gjaté paraqitjeve dhe propozimeve Késhilli e informon

Kuvendin né kérkésé té tij apo me iniciativén e vet.”

Vet Késhilli pér paraqitie dhe propozime i AP t€ Vojvodinés éshté konstituuar
mé 16. korrik t€ vitit 2008. Sipas fjaléve té€ Svetlana Popadi¢ — Lezimirac, sekretarit
shumévjecar té Késhillit pér paragitje dhe propozime, ky késhill ka funksionuar edhe
mé herét. Nga vet fillimi, né Kuvendin e Vojvodinés éshté njohur roli i kétij késhilli,
prandaj dhe shkresat e béra té gjitha organeve (kryetarit t¢ Kuvendit psh.) té cilat
pérmbajné karakterin e paraqitjeve, i pércillen kétij késhilli pér shqyrtim.

Si¢ thekson ajo, Késhilli pér paraqitje dhe propozime, ka bashképunim t&é miré me
té gjitha organet relevante. Me ombudsmanin krahinor, nga vet fillimi i funksionimit
té tij né vitin 2003, ekziston kémbimi i informacioneve. Késhilli pér paraqitje dhe
propozime paraqget njé nga radhwt e késhillave kuvendor i cili shqyrton raportin e

ombudsmanit krahinor.
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Né panel diskutimin e cila né kuadér té kétij projekti u organizua né Novi Sad mé
25.05.2010 né Kuvendin e KA té Vojvodinés, Milan Duki¢, kryetar i Késhillit pér
paraqitje dhe propozime, poashtiu theksoi se ekziston bashképunim i shkélqyeshém
me Zyren e ombudsmanit krahinor. Si shembull té bashképunimit ai ceki vizitén e

pérbashkét té cilén ia béné burgjeve népér Vojvodiné né fillim t€ vitit 2010.

...Milan Puki¢ deklaroi se anétarét e Késhillit kané konstatuar se né burgje dhe
né institucionet neuropsikiatrike né Vojvodiné ekzistojné probleme me shkeljen e té
drejtave t€ njeriut té t€ burgosurve dhe pacientéve. Késhtu, burgjet né Vojvodiné jané
té “tejbanuara” kurse institucionet neuropsikiatrike shpeshheré jané té vendosura né
objekte plotésisht t€ papérshtatshme dhe té vjetra. Theksoi se éshté e nevojshme qé
urgjentisht té rekonstruohen institucionet neuropsikiatrike né né Kovin, ngase né
kushtet né té cilat momentalisht mbizotérojné aty, me té€ré pérpjeket e personelit,
nuk mund té arrihen rezultate adekuate né shérim. Sipas fjaléve té tij, té€ burgosurve
shpeshheré i shkilen té drejtat e njeriut ngase nuk i jepet mbrojtési sipas detyrés zyrtare,
né rastet kur prishin diciplinén e burgut. “Atyre nuk i jepen mbrojtésit, edhepse pér ato
shkelje fitojné dénime té ashpra”, tha Pukié. Ai vlerésoi se Serbia pér shkak té késaj
praktike mund té keté probleme para Gjyqit Evropian pér t€ drejtat e njeriut...

Poashtu, gjaté kohés sé funksionimit t€ Késhillit pér paragitje dje propozime
té Kuvendit popullor té€ Republikés sé Serbisé, ka ekzistuar bashképunimi i
késhillave krahinor dhe republikan. Ky bashképunim éshté ndérpreré gjaté kohés sé
mosfunksionimit t€ kétij késhilli. Né tetor té vitit 2010, kryerési i detyrés sé sekretarit
té Késhillit pér paraqitje dhe propozime i Kuvendit Popullor t€ Republikés sé Serbisé,
dr Novica Kuli¢, morri pjesé né seansés e késhillit krahinor né té cilén u shqyrtua dhe
aprovua raporti mbi punén pér vitin 2009. Ky akt paraqet shenjé se basjképunimi i
kétyre késhillave do té vazhdohet edhe né té ardhmen.

Poashtu ekziston bashképunimi me organet e njésisé sé€ qeverisé lokale né territorin
e Vojvodinés té cilét shqyrtojné paraqitjet dhe propozimet, dhe ai pasqyrohet né
dorézimin e raporteve vjetore késhillit krahinore. Raportet vjetore dérgohen né
formularin t€ cilin e ka béré shérbimi i késhillit krahinor. Né panel diskutimin e cekur
Milan Duki¢ kritikoi 14 komuna né Vojvoding, té cilat ende nuk kané organ pér

procesuimin e paragitjeve dhe propozimeve.

Informacionet mé detajore mbi punén e Késhillit pér paraqitie dhe propozime té
KA té Vojvodinés gjenden né raportin i cili u aprovua né seansén e 28.tetorit té vitit

2010. E falénderojmé Svetlana Popadi¢ — Lezimirac né dérgimin e kétij raporti.
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Raport mbi punén né paraqitjet dhe propozimet pér vitin 2009

Né periudhén raportuese pér vitin 2009, né punén e shérbimit té Késhillit pér
paraqitje dhe propozime té Kuvendit t&¢ KA t&é Vojvodinés ishin gjithésej 30 paraqitje
dhe propozime, nga té cilat té shkruara 22 kurse gojore 8 dhe 15 paragqitje té arkivuara.
Numri i drejtimit té drejtpérdrejt éshté shumé mé i madh, pasi qé disa drejtohen disa
heré me kérkesa té njejta apo té€ ndryshme gjé e cila nuk evidentohet gjithmoné né
shérbim.

Gjaté vitit 2009, Keéshilli pér paraqitje dhe propozime i Kuvendit té KA té
vojvodinés, mbajti tri seansa. N& seansa u shqyrtuan pérve¢ paraqgitjeve individuale
edhe informacionet e pérbashkéta me pérmbajtje té shkurtér, masat e ndérmarra dhe
rezultatet e hulumtimit t€ té gjitha paragitjeve dhe propozimeve té dérguara né formé
té shkruar, né periudhén raportuese.

Késhilli pér paragitje dhe propozime gjaté muajit néntor t€ vitit 2009, me pajtimin
e marré paraprakisht nga Ministria e drejtésisé sé Republikés sé Serbisé dhe drejtori
i Administratés pér kryerjen e sankcioneve penale ka vizituar dy burgje té rrethit dhe
entin penal korrigjues né territorin e Krahinés Autonome té Vojvodinés, Zrenjanin,
Novi Sad dhe Sremska Mitrovicé.

Shérbimi i Késhillit pér paraqitie dhe propozime i Kuvendit t&¢ KA Vojvodinés,
kryen té gjitha punét profesionale dhe administrative gjaté punés me paraqgitjet dhe
propozimet pér Késhillin. Pérve¢ pérpunimit té paragitjeve té shkruara, né shérbim cdo
dité pranohen palét té cilét shprehin problemet e tyre, kérkojné mbrojtje né realizimin

e t€ drejtave té tyre.

Nga raporti tabelor (tabela II) del se numri mé i madh i paraqitjeve jané ato té cilat
sipas materies nuk mund té klasifikohen né asnjé grup, té quajtura TJETER 9 paragitje
nga t€ cilat jané zgjidhur 5, kurse té pazgjidhura jané 4 dhe ato té cilat kané t€ béjné
me MARREDHENIET PRONESORO-JURIDIKE, ADMINISTRATE DHE
GJYQESI 9 paraqitje nga té€ cilat té pazgjidhura jané 6, kurse té zgjidhura 3 paraqitje.

Fusha e ardhshme sipas numrit t€ paragitjeve t€ drejtuara éshté fusha e PUNEVE
BANESORO-KOMUNALE me 5 paraqitje dhe propozime, nga té cilat 2 jané me
leje gytetare, dhe nga njé paraqitje né dhénien e banesés, problemin me banesén dhe
komunali tjera, numri i té pazgjidhurave éshté 4, kurse numri i t€ zgjidhurave éshté 1
paraqitje.

Fusha e ardhshme jané SIGURIMI PENSIONAL INVALIDOR DHE
MBROJTJA SOCIALE me 4 paragitje dhe propozime, nga té cilat 3 kané té béjné
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me ndihmén sociale dhe format tjera t€ mbojtjes sociale dhe njé me shérim dhe té
drejta tjera nga sigurimi shéndetésor, té gjitha jané zgjidhur.

Nga fusha e PUNES DHE MARREDHENIEVE PUNUESE ishin 3 paragitje
dhe propozime nga té cilat 1 ka té b&jé me punésim, té€ drejtat nga marrédhéniet e
punés dhe marrédhéniet né ndérmarrje, numri i té€ zgjidhurave éshté 2, kurse i té
pazgjidhurave éshté 1 paraqitje.

Té dhénat nga tabela III tregojné se numri mé i madh i drejtimit té qytetaréve
té cilét kané mbetur t€ panjohur 10 (t€ zgjidhura 6 t€ pazgjidhura 4), nga radhét e
pensionistéve 7 (té pazgjidhura 4 té zgjidhura 3), 6 paragitje kolektive (3 té zgjidhura
3 té pazgjidhura), nga 2 paraqitje nga radhét e puéntoréve né veprimtari tregtare (2 té
pazgjidhura) dhe né veprimtariné jotregtare (1 e zgjidhur 1 e pazgjidhur) dhe nga 1
nga radhét e punétoréve né administraté dhe gjyqési (1 e zgjidhur), né shéndetési dhe
mbrojtje sociale (1 e zgjidhur) dhe paraqitja anonime (1 e pazgjidhur).

Duke shqyrtuar numrin e paraqitjeve né krahasim me organet me té cilat kané
té béjné (tabela IV), numri mé i madh éshté organet tjera 14 (9 té zgjidhura 5 té
pazgjidhura), paragitjet t€ cilat kané té€ béjné me punén e gjykatave themelore 3 (3 té
pazgjidhura), té larta 3 (3 té pazgjidhura), Suprem kasacional 1 (1 e pazgjidhur), né
punén e organeve shtetrore komunale 2 (1 e zgjidhur 1 e pazgjidhur), krahinore 1 (1
e zgjidhur), republikane 1 (1 e zgjidhur), né punén e fondeve dhe Qendres pér puné
sociale 3 (3 té zgjidhura), dhe nga 1 paraqitje e cila ka t€ béjé me punén e policisé (1 e
pazgjidhur) dhe né punén e ndérmarrjes (1 e pazgjidhur).

Né territorin e Vojvodinés, né kuvendet komunale jané edukuar Komisionet pér
paraqitje dhe propozime, té cilat pérpunojné paraqitjet e drejtuara nga ana e qytetaréve.

NEé 25 komuna qytetarét nuk jané paraqitur, ato jané: Alibunar, Bag, Bela Crkva,
Begej, Vrshac, Vrbas, Zhabalj, Zhitishte, Ingjija, Irig, Kikinda, Kovagica, Kovin, Kula,
Mali Igjosh, Nova Crnja, Novi Begej, Novi Knezhevac, Sremski Karlovei, Opovo,
Plandishte, Seganj, Srbobran, Temerin dhe Titel.

Raportet mbi punén me paraqitjet dhe propozimet pérvitin 2009, nuk i kané dorézuar

komunat vijuese: Oxhaci, Senta, Sremska Mitrovica, Subotica dhe Titel.

Nga raporti i Komisioneve komunale del se jané paraqitur 132 paraqitje t€ shkruara,

nga té cilat 109 jané paraqitje té zgjidhura dhe 23 té pazgjidhura.

Sipas numrit t€ paraqitjeve t€ qytetaréve Komisioneve komunale, mé sé shumti ka
nga fusha e punéve banesoro-komunale 56, tjetér 36, sigurimi pensional-invalidor dhe
mbrojtja sociale 29, né punén dhe marrédhéniet punuese 10, dhe me marrédhéniet

pronésoro-juridike, administraté dhe gjyqési ka té béjé 1 paraqitje.
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Numri mé i madh i dorézuesve té paraqitjeve éshté nga radha e té tjerave dhe té
panjohurave 66, nga radhét e ndérmarrjeve dhe organizatave tjera dhe bashkésive 17,
kolektive 16, nga radhét e pensionistéve 14, nga 4 paraqitje nga radhét e punétoréve
né veprimtari ekonomike, né veprimtariné tjetér joekonomike dhe anonime, nga 2
paraqitje nga radhét e punétoréve né administraté dhe gjyqési dhe bujq né sektorin e
pronés private dhe nga njé 1 paraqitje nga radhét e punétoréve udhéheqés né ekonomi,

punétoréve né shéndetési dhe mbrojtje sociale dhe né arsim dhe kulturé.

Sipas organeve me t€ cilat kané t€ béjné, numri mé i madh i paraqitjeve ka té béjé
me punén e organeve shtetrore 111 (komunale 107, krahinore 2 dhe republikane 2), né
punén e ndérmarrjeve 11, organet tjera shtetrore dhe shogérore 7 (prokuroria 1, policia
2 dhe tjerét 4), tjetér 2 paraqitje dhe 1 paraqitje né punén e fondeve dhe Qendrés pér
puné sociale.

Shérbimi i Késhillit pér paragitje dhe propozime i Kuvendit t¢ KA té Vojvodinés,
realizon bashképunim me Ombudsmanin krahinor dhe Komisionet komunale, dhe
ofron ndihmé sipas nevojés né procesin e hulumtimit t€ paragitjeve dhe propozimeve
té komplikuara. Gjaté hulumtimit té t€ dhénave nga paragitjet dhe propozimet, éshté
e nevojshme qé pérveg bashképunimit me Komisionet komunale, edhe bashképunimi

me organet dhe organizatat tjera, edhe até: me gjyqet, organet e administratés (qytetare

dhe krahinore) dhe Fondet béhet rregullisht dhe pa probleme.
Shérbimi i Késhillit bashképunon edhe me Shérbimin pérgjegjés, Késhillin né

nivelin e Republikés sé Serbisé, pérmes kémbimit té materialit, dérgimin e paraqitjeve
dhe propozimeve pérgjegjése dhe hulumtimin e paraqitjeve.
Informimi i mjeteve publike pér informim béhet pérmes ftuarjes s€ pérfagésuesve té

té njejtéve né seansat e Késhillit dhe me dhénien e materialit nga seansa.

Novi Sad, tetor 1 vitit 2010
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KUVENDI I KA VOJVODINES
KESHILLI PER PARAQITJE DHE PROPOZIME
PER VITIN 2009

TaseLa I

Pasqyra e paraqitjeve dhe dpropozimeve té pérpunuara
sipas organeve t€ cilave i drejtohen

Nr.rendor | EMRIT ORGANIT TE SHKRUARA | GOJORE | GJITHESE]
1. Kuvendi popullor i R. Serbisé 1 1
2. Kuvendi i KA Vojvodinés 20 8 28
3. Qeveria e KA Vojvodinés 1 1
4. Kuvendi komunal
GJITHESE] nga 1. deri 4. 22 8 30
5. Numri i paragitjeve té zgjidhura 12 3 15
6. Numri i paragitjeve té pazgjidhura 10 5 15
TaseLa 11

Pasqyra e paragitjeve dhe propozimeve té€ pérpunuara sipas materies

e oo DI
1. Bashképunimi
2. Konsolidimi, rigrupimi
3. Shpronésim
4, Nacionalizimi, kthimi i tokés bujqésore
5. Tatimi, taksat dhe vetkontributi
6. Uzurpimi i tokeés 1
7. Shtetésia 1
8. Pasaportet
9. Problemi qytetar 4
10. Problemi penal 3
11. Shtyerja e dénimit dhe léshimi i kushtézuar
12. Falja
13. Dogana dhe shkeljet doganore
14. Shkeljet
Numri i paraqitjeve té zgjidhura 3
Numri i paraqitjeve té pazgjidhura 6
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SIGURIMI PENSIONAL INVALIDOR DHE MBROJTJA

11 SOCIALE GJITHESE]: 4
21. Pensioni personal dhe familjar
22. Pensioni special I veteranéve dhe pensioni special
23. Pensioni invalidor, té drejtat tjera nga pensioni invalidor
24. Shérimi dhe t€ drejtat tjera nga sigurimi shéndetésor 1
25. Invaliditeti ushtarak luftarak dhe i paqes
26. Ndihma sociale dhe format tjera té ndihmés sociale 3
27. Shtesa fémijérore
28. Pérvoja speciale e veteranéve t&¢ LNC
29. Vitet né pension
Numri i paraqitjeve té zgjidhura 4
Numri i paraqitjeve té pazgjidhura
III | PUNET BANESORO-KOMUNALE GJITHESEJ: 5
41. Dhénia e banesés 1
42. Problemi banesor 1
43. Ndértimi i padrejt
44, Lejet dhe lokacionet ndértimore 2
45. Komunalité tjera 1
Numri i paraqitjeve té zgjidhura 1
Numri i paraqitjeve té pazgjidhura 4
v PUNA DHE MARREDHENIA E PUNES GJITHESEJ: 3
61. Punésimi 1
62. T¢ drejtat nga marrédhénia e punés 1
63. Problemi punues
64. Marrédhéniet né ndérmarrje 1
65. Shkollimi
Numiri i paragitjeve té zgjidhura 2
Numri i paraqitjeve té pazgjidhura 1
A% TJETER GJITHESE]: 9
91. Kérkesat pér pranim
92. Paragitjet e karakterit shogéroro ekonomik
93. Paragqitjet e karakterit politik
99. Té ndryshme 9
Numri i paraqitjeve té zgjidhura
Numri i paraqitjeve té zgjidhura 4
GJITHESE] prej 1 deri V 30
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TaseLa I11

Pasqyra strukturat sociale té dorézuesit t€ paraqitjeve dhe propozimeve

1.

Punétori né veprimtarité ekonomike (VKV, KV, PKV,NKV)

Numri i paraqitjeve té zgjidhura

Numri i paraqitjeve té pazgjidhura

Punétori udhéheqés né ekonomi

Numri i paraqitjeve té zgjidhura

Numri i paraqitjeve té pazgjidhura

Punétori né administraté dhe gjyqési

Numri i paraqitjeve té zgjidhura

Numri i paraqitjeve té pazgjidhura

Punétori né shéndetési dhe mbrojtje sociale

Numri i paraqitjeve té zgjidhura

Numri i paraqitjeve té pazgjidhura

Punétori né arsim dhe kulturé

Numri i paraqitjeve té zgjidhura

Numri i paraqitjeve té pazgjidhura

Punétori né veprimtari tjetér jashtétregtare

Numri i paraqitjeve té zgjidhura

Numri i paraqitjeve té pazgjidhura

Artizani né sektorin e pronés private

Numri i paraqitjeve té zgjidhura

Numri i paraqitjeve té pazgjidhura

Bujku né sektorin e pronés private

Numri i paraqitjeve té zgjidhura

Numri i paragitjeve té pazgjidhura

Pensionistét

Numri i paragitjeve té zgjidhura

Numri i paragitjeve té pazgjidhura

10.

Amviset

Numri i paragitjeve té zgjidhura

Numri i paragitjeve té pazgjidhura

11.

Tjetér dhe e panjohur

10

Numri i paragitjeve té zgjidhura

Numri i paragitjeve té pazgjidhura

12.

Paragqitjet anonime

—

Numri i paragitjeve té zgjidhura

Numri i paragitjeve té pazgjidhura

13.

Paragitjet kolektive

Numri i paragitjeve t€ zgjidhura

Numri i paragitjeve té pazgjidhura

LW W | SN |

14.

Paragitjet e ndérmarrjeve dhe organizatave dhe bashkésive tjera

Numri i paragitjeve t€ zgjidhura

Numri i paragitjeve té pazgjidhura

GJITHESE] prej 1. deri 14.

30
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TaseLa IV

Pasqyra e paragitjeve dhe propozimeve t€ pérpunuara sipas organeve me té cilat lidhen

I ORGANET SHTETRORE: GJITHESEJ: 4
1. Komunale 2
Numri i paraqitjeve t€ zgjidhura 1
Numri i paraqitjeve té pazgjidhura 1
2. Krahinore 1
Numri i paragitjeve té zgjidhura 1
Numri i paragitjeve té pazgjidhura
3 Republikane 1
Numri i paragitjeve té zgjidhura 1
Numri i paraqitjeve té pazgjidhura
I FONDET E QENDRES PER PUNE SOCIALE GJITHESE]: 3
Numri i paragitjeve té zgjidhura 3
Numri i paraqitjeve té pazgjidhura
111 NDERMARRJET GJITHESEJ: 1
Numri i paragitjeve té zgjidhura
Numri i paragitjeve té pazgjidhura 1
v GJYQET: GJITHESEJ: 7
1. Gjykata themelore 3
Numri i paraqitjeve té zgjidhura
Numri i paragitjeve té pazgjidhura 3
2. Gjykata e larté 3
Numri i paragitjeve té zgjidhura
Numri i paragitjeve té pazgjidhura 3
3. Gijykata e apelit
Numri i paraqitjeve t€ zgjidhura
Numri i paraqitjeve té pazgjidhura
4. Gjykata supreme e kasacionit 1
Numri i paraqitjeve t€ zgjidhura
Numri i paraqitjeve té pazgjidhura 1
5. Gijykata tregtare
Numri i paragitjeve té zgjidhura
Numri i paragitjeve té pazgjidhura
6. Gjykata administrative
Numri i paragitjeve té zgjidhura
Numri i paraqitjeve té pazgjidhura

61



\% ORGANET TJERA SHTETRORE DHE SHOQERORE: GJITHESEJ: 1
1. Prokuroria
Numri i paraqitjeve té zgjidhura
Numri i paraqitjeve té pazgjidhura
2. Policia 1
Numri i paragitjeve té zgjidhura
Numri i paragitjeve té pazgjidhura 1
3. Tjetér
Numri i paraqitjeve t€ zgjidhura
Numri i paraqitjeve té pazgjidhura
VI PROPOZIMET GJITHESEJ:
Numri i paragitjeve té zgjidhura
Numri i paraqitjeve té pazgjidhura
VII TJETER GJITHESEJ: 14
Numri i paragitjeve té zgjidhura 9
Numri i paragitjeve té pazgjidhura 5
GJITHESE] prej I deri VII 30

KUVENDET KOMUNALE NE TERRITORIN E VOJVODINES
5%1\1/%8%)(9)NET PER PARAQITJE DHE PROPOZI

TaseLa I

Pasqyra e paragitjeve dhe ankesave té pérpunuara sipas organeve t€ cilave i drejtohen

Nr.Rend. | EMRIT ORGANIT TE SHKRUARA | GOJORE | GJITHESE]
1. Kuvendi Popullor i R. S& Serbisé 2
2. Kuvendi i KA Vojvodinés 1
3. Qeveria e KA Vojvodinés 4
4. Kuvendi komunal 124
GJITHESE] prej 1. deri 4. 131
5. Numri i paragitjeve té zgjidhura 109
6. Numri i paragitjeve té pazgjidhura 22
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TaseLa I1

Pasqyra e paragitjeve dhe ankesave té pérpunuara sipas materies

| [mEnmvETossroRDIS, | e
1. Bashképunimi

2. | Konsolidimi, rigrupimi

3. | Shpronésimi

4. | Nacionalizimi, kthimi i tokés bujqésore

5. Tatimet, taksat dhe vetkontributi 1
6. | Uzurpimi i tokés

7. Shtetésia

8. Pasaportet

9. Problemi qytetar

10. | Problemi penal

11. Shtyerja e dénimit dhe 1éshimi i kushtézuar

12. | Falja

13. | Doganat dhe shkeljet doganore

14. Shkeljet

II glo(}gliihéll PENSIONAL INVALIDOR DHE MBROJTJA GJITHESEJ: 29
21. | Pensioni personal dhe familjar
22. | Pensioni I veteranéve dhe pensioni special
23. Pensioni invalidor, t€ drejtat tjera nga pensioni invalidor
24. Shérimi dhe t€ drejtat tjera nga sigurimi shéndetésor 2
25. | Invaliditeti ushtarak I luftés dhe paqes
26. Ndihma sociale dhe format tjera té mbrojtjes sociale 21
27. | Shtesat fémijérore 6
28. | Kohézgjatja speciale e punés sé luftétaréve te LLK
29. Kohézgjatja e pensionit
III | PUNET BANESORO KOMUNALE GJITHESE]J: 56
41. Dhénia e banesés 4
42. Problemi banesor 2
43. Ndértimi i padrejté 5
44. Lejet dhe lokacionet ndértimore 5
45. Komunalité tjera 40
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IV | PUNA DHE MARREDHENIA E PUNES GJITHESEJ: 10

61. Punésimi 7

62. Té drejtat né méarrédhénien e punés 3

63. Problemi i punés

64. Marrédhéniet né ndérmarrje

65. Shkollimi

V | TJETER GJITHESEJ: 35

91. | Keérkesat pér pranim 10

92. Paragqitjet e karakterit shogéroro-ekonomik 14

93. Paragitjet e karakterit politik 4

99. Té ndryshme 7

GITHESE] ngaIderi V 131
Tasera 111
Pasqyra e strukturés sociale té dorézuesit t€ paraqitjeve dhe propozimeve

1. Punétor né veprimtariné ekonomike (VKV, KV, PKV, NKV) 4
2. Punétori udhéheqés né ekonomi 1
3. Punétor né administraté dhe gjyqési 2
4. Punétor né shéndetési dhe mbrojtje sociale 1
5. Punétor né arsim dhe kulturé 1
6. Punétor né veprimtari tjetér jashtéekonomike 4
7. Artizan né sektorin e pronés pivate
8. Bujk né sektorin e pronés private 2
9. Pensionist 14
10. Amvise

11. Tjetér dhe e panjohur 65
12. Paraqitjet anonime 4
13. Paragitjet kolektive 16
14. Paraqitjet e ndérmarrjeve, organizatave dhe bashkésive tjera 17

GJITHESE] nga 1. deri 14. 131
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TaserLa IV

Pasqyra e paragitjeve dhe ankesave té pérpunuara sipas organeve me t€ cilat lidhen

I ORGANET SHTETRORE GJITHESEJ: 110

1. Komunale 106

2. Krahinore 2

3. Republikane 2

II | FONDET DHE QENDRA PER PUNE SOCIALE GJITHESEJ: 1
III | NDERMARRJET GJITHESEJ: 11
IV | GJYKATAT: GJITHESE]J:

1. Gijykata themelore

2. Gijykata e larté

3. Gijykata e apelit

4. Gijykata supreme e kasacionit

5. Gijykata ekonomike

6. Gijykata administraive

\% ORGANET TJERA SHTETRORE DHE SHOQERORE GJITHESE]J: 7

1. Prokuroria 1

2. Policia 2

3. Tjetér 4

VI PROPOZIMET GJITHESEJ:
VII | TJETER GJITHESE]J: 2

GJITHESE] nga I deri VI

131




2.1.3.

Gjaté panel diskutimeve né maj dhe gershor t€ vitit 2010, erdhi deri te pérfundimi
se nuk ekziston vetédija e qytetaréve (pérfshiré edhe shumé pérfagésues té pushtetit té
cilét jané mbrojtés té qytetaréve né disa qytete) mbi ekzistimin e organit né njésité e
qgeverisé lokale té cilét jané pérgjegjés pér shqyrtimin e propozimeve dhe peticioneve.

Ai fakt ishte arsye qé, né kuadér té projektit, né shtator té vitit 2010 té realizojmé

hulumtim mbi mundésité e ndikimit té qytetaréve né politikat publike lokale né
Serbi.

Me kété hulumtim synohej analizimi i 1. ekzistimit t€ kornizés institucionale né
njésité e qeverisé lokale pér procesuimin e peticioneve dhe propozimeve, 2. transparencés
s€ punés té organeve té cilat, sipas pérgjegjésive t€ tyre, duhet té jené té kthyera kah

qytetarét, si dhe 3. interesimin e qytetaréve qé€ t€ ndikojné né politikat publike.

Duke u thirrur né Ligjin mbi qgasjen e liré né informacionet me réndési publike,
mé 15. shtator té vitit 2010, jané dérguar 152 letra né adresa té ndryshme anembané
Serbisé. 79 letra i ka dérguar YUCOM si person juridik, gjegjésisht organizaté
joqeveritare, kurse 73 letra i ka dérguar personi fizik nga Beogradi né emér té vet. Me
kété lloj adresimi éshté synuar analiza plotésuese e raportit té njésive té€ qeverive lokale
ndaj kérkesave té€ qytetaréve si persona fizik, né njérén ané, dhe ndaj kérkesave té

organizatave jogeveritare, né anén tjetér.
Kérkesa ishe e njejté né qé t€ dy rastet. Kérkoheshin dy informacione:

&> Njéra ishte e lidhur me strukturén organizative né kuadér té njésive té qeverive
lokale e cila do t€ duhej té ndihmonte pérfshierjen e qytetaréve né krijimin e
politikave publike

w w4 ekziston né komunén tuaj organ i posagém i cili mervet me shqyrtimin e
paragitjeve, peticioneve dhe propozimeve té qytetaréve (psh. Késhilli pér peticione
dhe propozime, Késhilli pér paragitje dhe propozime, Komisioni pér paragitje
dhe propozime)? Nése ekziston organ i posagém né komunén tuaj i cili merret me
shqyrtimin e paragitjeve, peticioneve dbe propozimeve té qytetaréve, cekni emrin e
organit dhe organin e njésisé sé qeverisé lokale né kuader té sé cilitcilit..

E e dyta ka té béjé me punén e vet organeve si dhe me transparencén € punes se tyre.

... »INEse ekziston organi i posagém né komunén tuaj i cili merret me shqyrtimin
e paraqitjeve, peticioneve dhe propozimeve té qytetaréve, cekni nése organi ka
publikuar dbe kur raport mbi punén e tij.“...
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Edhe YUCOM edhe personi fizik kané kérkuar qé pérgjegja t'i dérgohet me
posté elektronike dhe me posté. Pérgjegja éshté dashur t€ jeté né formé t€ kopjes sé

dokumentit i cili pérmbané informacionin e kérkuar.

A Komitet pravnika

za
ljudska prava

yucom

Adresa:

15:7,';"393';“;,;;_ Stari Ipaacka onwTuHa Boxaosal

omd) PAR:106402 Ycranuuka 53, 11000 Beorpaa

Telofon:

;::§:~ﬂ4344425 3 A x T E B

S 3a npuctyn uHdopMaumiy oa jaBHor sHauaja

e-mall;
yucomoffice@gmail com

web:

TR Ha ocHosy unaHa 15. cT. 1. 3akoHa 0 cno60oaHOM NpUcTyny uHGopMaunjaMa
on jasHor 3Hauaja (,Cnyx6enu rnackuk PC", 6p. 120/04, 54/07, 104/09 u 36/10),
o/ rope HaBeAeHOr opraHa 3axTesam:*

[0 o6aBewTerse Aa K noceayje TpaxeHy UHOpMaunjy;
[ yBuA y AOKYMEHT KOji CaapXu TpaxkeHy WHpopMauujy;
[ Konujy AoKyMeHTa Koju caapxu TpaxeHy WHpopMauujy;
v npocraB/bamse Konuje [AOKYMEHTa KOju CaapXu TpaXkeHy
undopmaunjy:
V nowTom
V eNIeKTPOHCKOM MOoLWTOM
O dakcom
O Ha Apyry HauuH: ***

OBaj 3axTeB ce oagHocK Ha cneaehe nHdopMauuje:

1. [la 1 y Baloj OMWTUHK NocToju nocebHo Teno Koje ce 6aBu pasMaTtparbeM
npeacTaBkM, neTMuMja U npeanora rpahaHa (Hnp. Oabop 3a netuumje v
npeanore, Oa6op 3a npeacTaske u npeanore, Komucuja 3a npejcraske u
npeanore)? Ako noctoju moce6HO Teno y Bawoj onwTWHW Koje ce 6asu
pasMaTpatbemM NpeACcTaBku, NeTUuuja W npeanora rpahaHa, HaBeaUTe Ha3UB
opraHa 4 opraH jeAuHuUe JOKanHe caMoynpase Yy OKBUpY Kora
aenyje.

2. YKoauko noctoju nocebHo Teno y Bawoj ONWTMHM Koje ce 6aBu
pasmaTparbeM npeAcTaBku, neTuuvja v npeanora rpahaHa, Haseaute Aa au
je u kapa HaBeaeHo Teno o6jaBuno M3BewTaj 0 CBOM paay.

KartapuHa Josuh

Y Beorpaay, AaHa 15.09.2010. roauHe CseToropcka 17,
11 000 Beorpag

E-maun:

yucomoﬁice@gmall.som

() 7
¢ j ) (//41-;*%2!

@ Yucom ot

Komitet pravnika za ljudska prava / Lawyers’ Committee for Human Rights

Svetogorska 17, Beograd, Stbija / 17 Svetogorska Street, 11000 Belgrade, Republic of Serbia e B W
TellFax: +38111 3344235, +38111 3344425 OutvuorR
e-mail: yucomoffice@gmail.com SLEl~

WWW.yLICOM.Org.rs.

Pas skadimit t€ afatit ligjor prej 15 ditéve pér dhénien e pérgjegjes, né kohé té
duhur kemi marré pérgjegje né 122 nga 152 kérkesat e drejtuara pér qasje t€ lir€ né

informacione.
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Komunat

qytetare

7

Komunat Qyteti

[ Pergjegjet personit fizik
Kerkesat e personit fizik

PERSONI FIZIK Komuna Komunat gytetare Qyteti Giithésej
Kérkesat 46 22 5 73
Pérgjegjet 39 17 5 61
Pérqindja e pérgjegjeve té marra 84.8 % 77,27% 100% 83.56%
YUCOM Komunat Komunat qytetare Qyteti Gijithésej
Kérkesat 64 1 14 79
Pérgjegjet 50 1 10 61
Pérqgindja e pérgjegjeve t€ marra 76,56 % 100% 71,43% 75,95%
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Komunat Komunat Qyteti

qytetare

[ Pergjegjet YUCOM-it
Kerkesat e YUCOM-it

Nga 122 pérgjegjet e arritura, vetém 25 njési té qeverive lokale éshté shprehur se
né komunén e tyre, komunén gytetare apo qgytetin nuk ka organ té posacém. Disa
nga ato kané cekur se funksionin e komunikimit me qgytetarét e kryejné organet tjera.
Késhtu, si¢ ceket, edhepse nuk ekziston organ i posagém né komunat pér shqyrtimin e
peticioneve dhe pérgjegjeve, pérgjegjés nga komuna né komuné jané: Kuvendi Komunal
dhe sekretari i Kuvendit...Késhilli Komunal...Zyra popullore e kryetarit té komunés...
Kryetari i komunés... Shefi i administratés komunale dhe sekretari i kuvendit komunal...
Administrata komunale...trupat punues té Kuvendit komunal nga pérgjegjésia e tyre...

késhilli i komunés qytetare apo komisioni té cilés i éshté adresuar.

Eshté interesante qé zyrtarét e komunave té caktuara kané thirrur dérguesen
e kérkesés qé ta pyesin pér cfaré arsye i béhet kjo pyetje komunés. Ajo qé mund té
vérehej gjaté bisedés me zyrtarét nga komunat gytetare ishte géndrimi i tyre éshté qé
kéto organe nuk i duhen gytetaréve dhe se ekzistimi i tyre paraqet relikt t€ periudhés

komuniste.

Ky géndrim, para sé gjithash, mund té jeté i rrénjésuar né até qé titujt e organeve té
caktuara nuk ndryshohen me vite, dhe nuk jané té harmonizuar me rregullén e nenit
56 t€ Kushtetutés sé Republikés sé Serbisé. Késhtu, edhepse me kérkesé kérkohe;
informacioni mbi ekzistimin e organeve t€ cilat merren me shqyrtimin e paraqitjeve,
peticioneve dhe propozimeve, me pérgjegje puhuese mbi ekzistimin kemi marré edhe

emrin mé té shpeshté té atij organi — Komisioni pér paragitje dhe ankesa (né 40 raste).
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Komunat Komunat Qyteti
qytetare
[ Ekziston organ i posacem
Nuk ekziston organ i posacem
[M Nuk eshte pergjegjur
Komuna Komunat qytetare | Qyteti Giithésej
Ekziston organ i posagém 71 11 13 95
Nuk ekziston organ i posagém 16 7 2 25
Nuk jané pérgjegjur 2 0 0 2
Pérqgindja e pérgjegjeve t€ marra pozitive | 79,78% 61,11% 81,25% 76%

ORGANET E POSACME NE KUADER TE KOMUNAVE PERGJEGJESE PER SHQYRTIMIN
E PARAQITJEVE, PETICIONEVE DHE PROPOZIMEVE TE QYTETAREVE

Komuna Kontakti Emri i organit

A ekziston
organ
i posagém

Trg oslobodenja 7, 37230 Aleksandrovac, Komisioni pér paragitje

)
o

Aleksandrovac

aleksandrovac@ptt.rs dhe ankesa
Aleksinac Knjaza Milosa 169, 18220 Aleksinac Po Komisioni pér paragitje
dhe ankesa
Alibunar Trg slobode 4, 26310 Alibunar Po Komision per paragitje
dhe propozime
Apatin Srpskih vladara 29, 25260 Apatin Po Komisioni pér paragije

dhe ankesa
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Komuna Kontakti é g g‘ Emri i organit
<52
Arangjelovac Xialiiiesltovt;?:de (Gagicev venac) br.10, 34300 Po Komisioni pér paragitje
Arilje fr‘ﬁjteo@gaéi}ﬁg) ar;;i; 31230 Arilje, Po Komisioni pér paragitje
Babushnica Ratka Pavlovi¢a 1, 18330 Babusnica Po Komxf 1.0n1 pér rregulla,
paraqitje dhe ankesa
Baiina Basht Dusana Visi¢a 28, 31250 Bajina Basta, P Késhilli pér kérkesa dhe
Aa Bashta sobb@nadlanu.com © ankesa
Batocina Kralja Petra I br.37, 34227 Batocina, Po Komisioni pér paragitje
¢ opstinabatocina@gmail.com dhe propozime
Mileti¢eva 2, 26340 Bela Crkva, Komisioni pér paragitje
Bela Crkva opstinabc@neobee.net Po dhe ankesa
Bela Palank Karadordeva 28, Bela Palanka,
¢l balankd sobelapalanka@belapalanka.org.rs x x
Beogin Svetosavska 25,21300 Beocin Po Komisioni pér paraqitje
dhe ankesa
Kralja Petra Prvog 4, 18420 Blace,
Blace blace@blace.org.rs Jo x
Boljevac Dragise Petrovica 12, 19370 Boljevac Jo X
Bor Mose Pijade 3,19210 Bor, Po Komisioni pér paragitje
sobor@opstinabor.rs dhe propozime
. SO Bosilegrad, 17500 Bosilegrad, Komisioni pér paragitje
Bosilegrad sobosilegrad@ptt.rs Po dhe ankesa
Brus Kralja Petra I 120, 37220 Brus Po Komisioni pér paraqitje
dhe ankesa
Bujanovac K. Petrovi¢a 115, 17520 Bujanovac Po Komisioni pér paraqitje
dhe ankesa
Cajetina Zlatiborska 28, 31300 Cajetina Jo X
Késhilli pér zhvillimin
. dhe mbrojtjen e qeverisé
Cigevac Karadordeva 106 Po lokale, paragtic dhe
propozime
Crna trava 16215 Crna Trava Po Komisioni pér paraqitje
dhe ankesa
. 13. oktobra 7, 35230 Cuprija, et
Quprija info@cuprija.rs Jo Késhilli Komunal
Despotovac Po Komisioni pér paragitje

dhe propozime
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Dimitrovgrad | Balkanska 2, 18320 Dimitrovgrad Jo X
Doljevac 18410 Doljevac Po Komisioni pér paragitje
dhe ankesa
Gaxhin Han Milosa Obili¢a bb 18240 Gadzin Han Jo X
Gornji Takovska 2, 32300 G.Milanovac, P Komisioni pé i
Milanovac office@gornjimilanovac.rs © OMISIONT per paraqiye
Ingiis Cara Dusana 1, 23320 Indija, aleksandar. P Komisioni pér paragitje
e banic@indjija.net © dhe ankesa
Tri Vojvode Putnika 1,22406 Irig, Po Komisioni pér paragitje
) soirig@neobee.net dhe ankesa
Ivanjica Venijamina Marinkovic¢a 1, 32350 Ivanjica Po Keshilli pér paragitje dhe
ankesa
Ivanjica Venijamina Marinkovic¢a 1, 32350 Ivanjica Po Keshilli pér paraqitje dhe
ankesa
.. Trg Edvarda Kardelja 1, 24420 Kanjiza, Komisioni pér paragitje
Kanjizha office@kanjiza.rs Po dhe ankesa
s Trg srpskih dobrovoljaca 12, 23300 Kikinda, Komisioni pér paragitje
Kikinda info@kikinda.org.rs Po dhe ankesa
. Opstina Kni¢, 34240 Kni¢, Komisioni pér paragitje
Kniq opstina@knic.rs Po dhe ankesa
Velika Plana Milosa Velikog 30 11320 Velika Plana X
Vladimirci Svetog Save 17,15223 Vladimirci Po Komisioni pér paragije
dhe ankesa
. Trg oslobodenja 12, 16210 Vlasotince,
Vlasotince . Jo X
opsta.uprava@vlasotince.org.rs
Vrnjagka Banja | Krugevacka 17, 36210 Vrnjacka Banja Jo X
Vishac Trg pobede 1, 26300 Vrsac, Po Komisioni pér paragitje
info-sov@vrsac.org.rs dhe ankesa
Prijepolic Trg. .bratstva i jedinstva 1, 31300 Prijepolje, Jo «
oprijep@gmail.com
Kralja Aleksandra br.35, 19320 Kladovo, Komisioni pér paragitje
Kladovo zivanicd@kladovonet.com Po dhe ankesa
Kni Milosa Obili¢a 1, 19350 Knjazevac, Komm?m perveprimeart
njazhevac Po normative, paraqitje dhe

soknjazevac@ptt.rs

ankesa
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Kosieri Olge Grbic 10, 31260 Kosjeri¢, P K(l))r'rllmor{;pér Araditie
Jend info@kosjeric.rs © fbriedyrjen € paraqieve
dhe ankesave
Kovacica Marsala Tita 50, 26210 Kovacica, Po Komisioni pér paragitje
vagl opstina@kovacica.org dhe ankesa
Njegoseva 18, 34220 Lapovo,
Lapovo office@lapovo.org Jo
Ijubovija Vojvode Misic¢a 48, 15320 Ljubovija, Po Komisioni pér paragitje
opsljubovija@ptt.rs dhe ankesa
Lucani Jugoslovenske Armije 5, 32240 Lucani, Po Komisioni pér paragitje
ue solucani@eunet.rs dhe ankesa
. Trg oslobodenja bb, 19250 Majdanpek, Komisioni pér paragitje
Majdanpek majdanpekso@ptt.rs Po dhe ankesa
Mali Zvornik .Kralja Petra. 1 3.8, 15 31$ Mali Zvornik, Po Komisioni pér paragitje
jurosevic.miladin@gmail.com dhe ankesa
. Jablanicka 48, 16240 Medveda, Komisioni pér paragitje,
Medvegja medvedja@medvedja.org.rs Po propozime dhe ankesa
Meroshina Cara Lazara 12, 18252 Merosina Po Komisioni pér paraqitje
dhe ankesa
Mionica Vojvode Misic¢a 30, 14242 Mionica, Po Komisioni pér paragitje
somionica@ptt.rs dhe ankesa
. . Komisioni pér ¢éshtje
. 19300 Negotin, Trg Stevana Mokranjca 1, .
Negotin . . Po statutare, normative,
informatikang@yahoo.com o
paraqitje dhe ankesa
Nova Varosh 4. decembar bb,' 31320 Nova Varos, Po Komisioni pér paragitje
ounvaros@gmail.com dhe ankesa
. . Zarka Zrenjanina 8, 23272 Novi Bedej, Komisioni pér paragitje
Novi Begej sonovibecej@novibecej.rs Po dhe ankesa
. Knez Mihajlova 24, 25270 Odzaci, Komisioni pér paragitje
Odzhaci protokol@odzaci.info Po dhe ankesa
Paradi Tome Zivanovi¢a 10, 35250 Paraéin, ]
araqin info@opstinaparacin.info © x
Peqinci Slobodana Baji¢a 5,22410 Peéinci, Po Komisioni pér paragitje
opstina@pecinci.org dhe ankesa
Petrovac na Srpskih Vladara 165, 12300 Petrovac, Jo
Mlavi info@petrovacnamlavi.rs *
Pirot Srpskih vladara 82, 18300 Pirot, Po Komisioni pér paragitje
kabinet@pirot.rs dhe ankesa
. Srpskih vladara 82, 18300 Pirot, Komisioni pér paragitje
Plandishte kodeks@lamanet.biz Po dhe ankesa
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Presh M. Tita 36, 17523 Presevo, P Komisioni pér peticione
reshevo muhamedi-ab@hotmail.com © dhe propozime
Priboj (1); Jt?;l;;éa@) ;(35;31330 Priboj, Po }I)(rzs}})l;lzli IEeer paraqitje dhe
R Karadordeva 44, 34210 Raca, P Komisioni pér paragitje
asa predsednik.opstine@raca.rs © dhe propozime
_— - Komisioni pér ¢éshtje
Razhanj SO Razafl] ’ 37215.Ra2a1‘1] ’ Po administrative, paraqitje
predsednik@razanj.rs dhe ankesa
Glavna 255, 22400 Ruma, Komisioni pér paragitje
Ruma privorgruma@neobee.net Po dhe ankesa
Senta Glavm Trg 1,24400 Senta, Po Késhilli pér paragitje dhe
info@zenta-senta.co.rs ankesa
&d Karadordeva 2, 22240 Sid, P Késhilli pér paraqitje dhe
kabinet@nadlanu.com © ankesa
. Svetog Save br.23,18230 Komisioni pér paragitje
Sokobanja Sokobanja info@opstinasokobanja.com Po dhe ankesa
Trg Slobode 2, 21480 Srbobran, Komisioni pér paragitje
Srbobran info@srbobran.rs Po dhe ankesa
. Kralja Petra I br.1,17530 Surdulica, Komisioni pér paragitje
Surdulica office@surdulica.org.rs Po dhe ankesa
.. Radetova 31, 18360 Svrljig, Komisioni pér paragitje
Svrljig predsednik@svrljig.rs Po dhe ankesa
Temerin Novosadska 326, 21235 Temerin, Po Komisioni pér paragitje
! opst.tem-sekretar@parabolanet.com dhe ankesa
Tovola Bulevar Kralja Aleksandra I, broj 9, 34310 Po Komisioni pér paragitje
P Topola, predsednik@topola.com dhe ankesa
Trstenik Kneginje Milice bb, 37240 Trstenik, kabinet. Po Komisioni pér paragitje
ts@sbb.rs dhe ankesa
Tutin Husein-bega Gradaséevica 7, 36320 Tutin, Po Komisioni pér paragitje
opstinatutin@nadlanu.com dhe ankesa
Zhitishte C.allra Dusang 15, 23210 Zitiste, opstina. Po Komisioni pér paragitje
zitiste@gmail.com dhe ankesa
Lajkovac Omladinski trg 1, 14224 Lajkovac Po ?ﬁ;n;itcr;;})er paraqite
Zhabari Kneza Milosa 103, 12374 Zabari Po dKl’(::Z:lf;;per paraqite
Secanj Vozda Karadorda 57, 23240 Secanj Po g}?em;ll?ezlap °r paraqitje
Ub ul. 3. oktobra br.4, 14210 Ub Jo X
Prokuplic Nikodija Stojanovica Tatka br. 2, 18400 Jo X

Prokuplje
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Zhabalj Nikole Tesle 45, Zabalj Po Komisioni pér paragitje
dhe ankesa
Svilajnac Ulica Svetog Save 102, 35210 Svilajnac Jo X
. . . . Komisioni pér paragitje
Krupanj Marsala Tita 2, 15314 Krupanj Po dhe ankesa
Kurshumlija Proleterskih brigada bb Po Komisioni pér paragije
dhe ankesa
Koceljeva Nemanjina 74, 15220 Koceljeva Po Komisioni Pér paragitje
dhe propozime
. . 5 . Komisioni pér paragitje
Zhagubica Trg oslobodenja 1,12320 Zagubica Po dhe propozime
Titel Glavna 1, 21240 Titel Jo X

ORGANET E POSACME NE KUADER TE KOMUNAVE QYTETARE PERGJEGJESE PER
SHQYRTIMIN E PARAQITJEVE, PETICIONEVE DHE PROPOZIMEVE

info@zemun.rs
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L Karadordeva 42, 14230 Lazarevac, P Komisioni pér paragitje
azarevac protokol@lazarevac.rs © dhe ankesa
Nishka Banja S'mdt?hceva 3?, 18205. Niska Banja, Jo X
pitanja@goniskabanja.org.rs
Obrenovac Vuka Karadzi¢a 74,11500 Obrenovac, Po Komisioni pér paragitje
zjovetic@obrenovac.org.rs dhe ankesa
Palilula - Takovska 12,11000 Beograd, Po Komisioni pér paragitje
Beograd info@palilula.org.rs dhe propozime
Rakovica Miska Kranjca 12, 11090 Rakovica Po Koml.s ot per rregullfl ’
paraqitje dhe propozime
Savski venac Kneza Milosa 69, 11000 Beograd Po Komisioni per paraqige
dhe propozime
Stari Grad Makedonska 42, 11000 Beograd Jo X
Sur¢in Vojvodanska 79, 11271 Sur¢in Jo X
Vragar Njegoseva 77,11000 Beograd, Po Komisioni pér paragitje
sovracar@vracar.rs dhe ankesa
Zemun Magistratski trg 1,11080 Zemun, Po Komisioni pér paragitje

dhe propozime
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Cukarica Sumadijski trg 2, 11030 Beograd Jo X
Vozhdovac Ustanicka 53, 11000 Beograd Po Komisioni pér paragije
dhe ankesa
Grocka Bulevar Oslobodenja 39, 11306 Grocka Po Komision per paragitje
dhe propozime
Crveni Krst .
(grad Nish) Bulevar 12. februar 89, 18000 Nis Jo X
Palilula (Nish) | Branka Radicevi¢a 1, 18000 Nis, Jo X
Miladenovac Janka Kati¢a 6, 11400 Mladenovac Po g}? TUSIONL per p araqige
e propozime
Zverdara Bulevar Kralja Aleksandra 77, 11000 Beograd Jo X
info@zvezdara.org.rs
. Bulevar Mihaila Pupina 167, Novi Beograd Komisioni pér paragitje
Novi Beograd 11070 Po dhe ankesa

ORGANET E POSACME NE KUADER TE QYTETEVE PERGJEGJESE PER SHQYRTIMIN E
PARAQITJEVE, PETICIONEVE DHE PROPOZIMEVE TE QYTETAREVE

smederevo.org.rs
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. Trg Jovana Sarica 1,36000 Kraljevo, Komisioni pér paragitje
Kraljevo gradonacelnik@kraljevo.org Po dhe ankesa
Trg kosovskih junaka 1, 37000 Krusevac, Komisioni pér paragitje
Krushevac protokol@krusevac.org.rs Po dhe ankesa
Loznica Vlade Zecevica 2, 15300 Loznica, office@ Po Komisioni pér paragitje
loznica.rs dhe ankesa
Novi Pazar Stevana Nemanje 2, 36300 Novi Pazar, office@ P Komisioni pér paragitje
ovi raza novipazar.org.rs © dhe ankesa
Novi Sad Zarka Zrenjanina 2, 21000 Novi Sad Po Komisioni per paraqige
dhe propozime
Trg Kralja Petra 2-4,26000 Pancevo, Komisioni pér paragitje
Pangevo gradonacelnik@pancevo.rs Po dhe ankesa
Drinska 2,12000 Pozarevac, uprava@ Komisioni pér paragitje
Pozharevac pozarevac.rs Po dhe propozime
Shab Gospodar Jevremova 6, 15000 Sabacopstina@ P Komisioni pér paragitje
abac sabac.org © dhe propozime
Smederevo Omladinska 1, 11300 Smederevo, nacelnikgu@ Jo «
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Trg Cara Urosa 1,25000 Sombor, info@so- KeShIH.l per parz}qftj.e, .
Sombor b Po propozime dhe iniciativat
sombor.com e qytetaréve
agak Zupana Stracimira 1, 32000 Cacak Po Komxsl.om pér ankesa dhe
P
propozime
Jagodi Kralja Petra 6, 35000 Jagodina, sojagodina@ P Komisioni pér paragitje
agodina ptt.rs © dhe ankesa
Nish Jo X
Valjevé Karadordeva 64,14000 Valjevo Po Komisioni pér paraqitje
dhe ankesa
Vranjé Po Komisioni pér paraqtie
dhe propozime

Duke patur parasyshé pérvojén e deritanishme me Késhillin pér paraqitje dhe

propozime té Kuvendit Popullor!, kemi béré njé véshtrim té gjendjes mbi kohén e

konstituimit té organeve t€ posagme té njésive té geverive lokale.
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Komunat qytetare

M Qyteti

1 Késhilli pér paraqitje dhe propozime i Kuvendit Popullor té Serbisé nuk éshté takuar qé nga viti 2007,
kurse né formimin e ri t¢ Kuvendit, pas zgjedhjeve né maj té vitit 2008, éshté konstituuar né maj té vitit

2010.
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Komunat Komunat qytetare Qyteti Giithésej
Prej vitit 2008 43 3 2 48
Prej vitit 2009 3 2 2 7
Prej vitit 2010 3 1 0 4
Nuk éshté konstituuar 3 0 0 3
Nuk éshté pérgjegjur 27 14 9 50

Kur éshté né pyetje pérbérja e kétyre organeve zakonisht kané prej 4 deri 6 anétaré.
Eshté e shpeshté dukuria qé anétarét e organit té posagém jané zgjedhur nga radhét e
qytetaréve (2-3), ku kryetari dhe nénkryetari jané nga radhét e késhillétaréve.!

Mirépo, shumica e kétyre trupave nuk ka publikuar raport mbi punén e vet. Né
pérgjegje ceket se kéta trupa 1. nuk jané t€ detyruar té publikojné raporte t€ posagme
mbi punén dhe 2. nuk kané pasur nevojé pér publikimin e raportit, pasi qé nga

konstituimi nuk kané marré asnjé paraqitje.
& [Eshté interesante se madje 57 nuk jané pérgjegjur né kété pyetje.

@& LEshté paré se komunat né territorin e Vojvodinés i dérgojné raport mbi punén e
tyre ¢do vit Kuvendit té KA Vojvodinés — Késhillit pér paraqgitje dhe propozime,
né formularin adekuat. Komunikimi i vendosur dhe i formalizuar me Késhillin
pér paragitje dhe propozime té Kuvendit Popullor té RS dhe trupave té posagém

né kuadér t€ njésive té qeverisé lokale — nuk ekziston.

& Sishembull i praktikés sé mir€, gjaté hulumtimeve kemi dashur t€ theksojmé
shembullin e qytetit t€ Vranjés. Sipas shkresés sé kreut t€ administratés sé
qytetit t€ Vranjés: ,Komisioni dorézon raport vietor mbi punén e tij té cilin e
shqyrton dhe aprovon Kuvendi i qytetit t€ Vranjés. Pas ¢do takimi komisioni
konkluzionet e tij i publikon né fagen zyrtare té qytetite www.vranje.org.rs"
Sidoqofté, né fagen e Qytetit t€ Vranjés nuk ndodhet asnjé informacion mbi

konkluzionet dhe takimet e Komisionit etj.

1 Psh. Negotin, Majdanpek, Priboj, Raga, Senta, Zhitishte, Zhabari, Brus, Crna Trava, Kikinda etj.
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[ | publikuar raporti mbi punén
Nuk éshté publikuar raporti mbi punén
M Nukka pérgjegje
Komunat | Komuant qytetare | Qyteti | Gjithésej
I publikuar raporti mbi punén 5 1 3 9
Nuk éshté publikuar raporti mbi punén 46 5 5 56
Nuk ka pérgjegje 37 14 6 57

Sig éshté théné mé paré, sipas ¢éshtjes s¢ numrit té paraqitjeve, shumica e njésive
té geverive lokale ka cekur se g€ nga konstituimi nuk ka pasur paraqitje té pranuara
té qytetaréve. Si¢ duket, puna e trupave té posacém dhe ekzistimi i tyre nuk jané
transparente, prandaj edhe nuk ekziston vetédija e qytetaréve mbi ekzistimin e tyre.
Gjaté punétorive dhe panel diskutimeve, qytetarét si problem mé t€ madh kané cekur
mungesén e njohurisé mbi pérgjegjésité e organeve té ciléve déshirojné t'i drejtohen
dhe u shprehén se njé trup i specializuar pér pranimin, shqyrtimin dhe drejtimin e
paraqitjeve éshté i domosdoshém pér pérfshierjen e qytetaréve né krijimin e politikave
publike, ngase mé t€ vérteté lehtéson qasjen né institucione.

Né pajtim me pérgjegjet se a publikohet raporti mbi punén dhe numrin e
paragitjeve té pranuara, kemi béré njé pasqyré té kohés sé publikimit té raportit mbi

punén e organeve té posagme.
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Nuk kané pranuar paragitje
M Nukjané pérgjegjur

Komunat | Komunat qytetare | Qyteti | Gjithésej

Kané pranuar paraqitje 7 1 3 11
Nuk kané pranuar paragitje 44 5 5 54
Nuk jané pérgjegjur 31 14 11 56
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2.2

_ PROCESI 1 BERJES SE PETICIONEVE DHE PROPOZIMEVE

Pas analizave té béra té kornizés ligjore e cili rregullon fushén e peticioneve dhe
propozimeve dhe njé varg panel diskusionesh té cilat jané mbajtur anembané Serbisé
gjaté projektit, éshté identifikuar se nuk ekzistojné rregulla pér bérjen e peticioneve dhe
propozimeve. Kjo mungesé dukshém paralizon realizimin e késaj té drejte, sikur pér

qytetarét ashtu edhe pér pushtetin.

Problemin t€ cilin qytetarét (sidomos organizatat joqeveritare) e theksojné, éshté
véshtirésia né grumbullimin e nénshkrimeve pér peticione, ngase ekzsiton frika e
qgytetaréve qé€ nénshkrimet e tyre do té keqpérdoren. N€ anén tjetér, ekziston edhe frika
e organizatave joqeveritare se né ményré joligjore grumbullojné té dhéna personale té
caktuara, dhe se pér até arsye mund té pérgjegjen pér shkeljen e t€ drejtés né privatési

té qytetaréve né pjesén e mbrojtes sé t&€ dhénave mbi personalitetin.

Me rastin e késaj ¢éshtjeje, YUCOM kérkoi mendimin e zyres sé¢ Komisionerit
pér qasje té liré né informacionet me réndési publike dhe mbrojtjen e té dhénave
mbi personalitetin, dhe kérkoi pérgjegje né pyetjen: 4 éshté i lejuar grumbullimi dhe
dérgimi i té dhénave personale té dorézuesve dhe nénshkruesve té peticioneve/propozimeve,
edhe até té té dhénave personale né vazhdim: emri, mbiemri, numri I letérnjoftimit, JMBG,
adresa, qyteti, adresa elektronike, si dhe cilat té dhéna pérsonale té bérésit dhe nénshkruesve
té peticionit/propozimit dubet té siguroben me qéllim té paraqitjes sé kétyre personave,
glegjésisht legjitimimin e tyre para organeve té pushtetit publik?*

Né vazhdim éshté dhéné pérgjegja, e cila do té duhej t€ jeté bazé pér rregullimin
juridik t€ késaj fushe.

Njé numér i madh i qytetaréve morri pjesé, né€ kuadér té organizatés sé vet apo
individualisht, né nénshkrimin e peticioneve; mirépo, pérgjegjet zkaonisht kané
munguar. Mé tutje né kuadér t€ kétij kapitulli jané dhéné rezultatet e hulumtimit
t¢ YUCOM-it mbi pérvojén e qytetaréve né bérjen e peticioneve. Gjaté bisedés me
peticionistét, éshét paré se problemi mé I shpeshté éshté definimi I adresés sé peticionit.
Kjo pérgjegje éshté né té vérteté bazé pér de lege ferenda zgjidhjen gé peticionet dhe
propozimet té shqyrtohen né ményré automatike si trupa pérfaqésues kompetent
shérbimet e té ciléve do té dérgonin mé tutje péticionet dhe propozimet e pranuara
tek organet kompetente pér zgjidhjen e kérkesave té€ shprehura né ato. Né até ményré
do té arrihej dobia e dyfishté — véshtrim i pérfagésuesit t€ popullit né kérkesat dhe
nevojat reale té€ gytetaréve dhe lehtésimin e komunikimit t€ qytetaréve me pushtetin

gjaté zgjidhjes s€ problemeve té tyre dhe realizimin e propozimeve.

Kartarina Gorusovi¢
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2.2.1.

dimi i Komisionerit pér informacione me réndési publike dhe
mbrojtjen e té dhénave mbi personalitetin

Republika e Serbisé

Komisioneri pér informacione me
réndési publike dhe mbrojtjen e
té dhénave mbi personalitetin

Tel: +381 (0) 11 3408-900
Faks:+381 (0) 11 2685-023
office@poverenik.rs
www.poverenik.rs

Svetozara Markovica 42 Adresa postale:
11000 Beograd Nemanjina 22-26, Beograd
Numri: 011-00-00106/2010-05 Data:20.05.2010.

KOMITETI I JURISTEVE PER TE DREJTAT E NJERIUT

Svetogorska 17
11000 Beograd

Té nderuar,

Me rastin e kérkesés suaj numér 504/10 nga 04. maji i vitit 2010 té cilén ia
keni drejtuar Komisionerit pér informacione me réndési publike dhe mbrojtjen
e t€ dhénave mbi personalitetin (mé tutje: Komisioneri) me qéllim té marrjes sé
mendimit mbi ¢éshtjet se a éshté i lejuar grumbullimi dhe pércjellja e informacioneve
personale pérpiluesit dhe nénshkruesit té peticionit / propozimit, edhe até té dhénat
e ardhshme: emrin, mbiemrin, numrin e letérnjoftimit, numrin personal té qytetarit,
adresén, qytetin, adresén elektronike, si dhe cilat t€ dhéna personale té bérésit dhe
nénshkruesit té peticionit / propozimit duhet grumbulluar me qéllim té paraqitjes sé
kétyre personave, gjegjésisht legjitimimin e tyre para organeve té pushtetit publik, ju
informojmé se:

Baza kushtetuese pér mbrojtjen e t&€ dhénave mbi personalitetin, pér grumbullimin,
ruajtjen, pérpunimin dhe shfrytézimin e kétyre t€ dhénave, si dhe pér rregullimin
e késaj materie me ligj, éshté e pérmbajtur né nenin 42. t€ Kushtetutés sé¢ Serbisé.
NEé bazé té késaj rregulle kushtetuese éshté aprovuar Ligji mbi mrojtjen e t&€ dhénave
mbi personalitetin (,Gazeta zyrtare ¢ RS“ nr. 97/08 dhe 104/09 - dr. ligji, mé tutje:
LMDHP), i cili éshté ligji i pérgjithshém né fushén e mbrotjes sé t&€ dhénave mbi

personalitetin. Me kété ligj rregullohen kushtet pér grumbullimin dhe pérpunimin
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e t¢ dhénave mbi personalitetin, t€ drejtat e personave dhe mbrojtja e t€ drejtave té
personave t€ dhénat e té ciléve grumbullohen dhe pérpunohen, kufizimet e mbrojtjes
sé t€ dhénave mbi personalitetin, procedura para organit pérgjegjés pér mbrojtjen e té
dhénave mbi personalitetin, sigurimi i té dhénave, evidenca, nxjerrja e té dhénave nga
Republika e Serbisé dhe mbikqyrja e zbatimit té kétij ligji (neni 1. LMDHP).

Né ményrév qé té lejohet pérpunimi i té dhénave mbi personin, duhet té ekzistojé
baza ligjore adekuate. Pasi g¢ LMDHP éshté ligj i pérgjithshém né fushén e mbrojtjes
sé t&€ dhénave mbi personin, njé ligj i posagém me t€ cilin do té rregulloheshin kéto
¢éshtje né fushén e caktuar, do té€ duhej té pérmbante rregulla precize mbi t€ dhénat té
cilat mund té pérpunohen, ményrén e pérpunimit, qéllimin e pérpunimit, mbrojtjen e
té dhénave etj né fushén e 1éndés. Mirépo, ligji me té cilin do té rregullohej drejtpérdre;jt
realizimi i sé drejtés kushtetuese né peticion, nga neni 56. i Kushtetutés sé Serbisé,
nuk ekziston. Megjithaté, ekziston ligji me té cilin rregullohet e drejta e qytetarit q€ t'i
drejtohet organeve pérgjegjése dhe té japé propozime t€ ndryshme. Ky éshté Ligji mbi
referendumin dhe iniciativén popullore (,Gazeta zyrtare e RS nr. 48/94 dhe 11/98)
i cili parasheh g€ iniciativa popullore té€ pérmbajé propozimin pér ndryshimin apo
marrjen e aktit adekuat apo ndonjé propozim tjetér (neni 32). Ky ligj nuk pérmbané
rregulla precize mbi pérpunimin e té dhénave mbi personin t€ cilat jané harmonizuar
mé standardet bashkékohore, dhe pér até arsye, por edhe arsye tjera, ky ligj do té€ duhej
té ndryshohet réndésishém dhe té plotésohet.

Pra, né mungesé té ligjit té€ posacém, gjegjésisht ligjit t& posacém adekuat, me té
cilin né ményré precize dhe né pajtim me standardet bashkékohore do té rregullohe;j
pérpunimi i té dhénave mbi personalitetin e pérpiluesit t€ kérkesés, gjegjésisht
nénshkruesit té peticionit, gjegjésisht propozimit, kemi LMDHP, i cili si ligj i
pérgjithshém né fushén e mbrojtjes sé té dhénave mbi personalitetin, momentalisht
éshté ligji i vetém i cili paraqet bazén ligjore pér rregullimin e ¢éshtjes sé€ pérpunimit té
té dhénave mbi personalitetin e kétyre personave.

NE pajtim me rregullat e LMDHP, pérveg ligjit, si bazé ligjore pér pérpunimin e té
dhénave mbi personalitetin, kjo mund té jeté edhe pranimi i personit me té cilin kané té
béjné té dhénat mbi personalitetin (neni 10. LMDHP). Personi mund t€ japé pranimin
e tij t€ plotvlefshém pasi té jeté informuar nga ana e udhéheqgésit té té dhénave mbi té
gjitha ¢éshtjet e cekura né nenin 15. LMDHP. N¢ pajtim me nenin 11.t¢ LMDHP

pranimi pér pérpunimin e té dhénave mbi personalitetin mund té térhiqet.

Sidomos déshirojmé té theksojmé faktin ¢ LMDHP (neni 16 — 18) njeh sidomos
té dhénat e ndieshme mbi personalitetin, kurse ato jané té dhénat té cilat kané t&

béjné me pérkatésiné kombétare, racén, gjininé, gjuhén, religjionin, pérkatésiné né

parti politike, anétarésiné sindikale, gjendjen shéndetésore, marrjen e ndihmés sociale,
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viktimén e dhunés, dénimin pér vepér penale dhe jetén seksuale. Kéto té dhéna mund
té pérpunohen sipas regjimit rigoroz edhe até né bazé té pranimit té liré té€ personit,
pérveg se kur me ligj nuk éshté i lejuar pérpunimi as me pajtimin e pérsonit.

Me qéllim té gjetjes s€ pérgjegjes né pyetjet tuaja duhet t€ merren parasyshé sidomos
rregullat e nenit 8. t¢ LMDHP mbi (mos) lejimin e pérpunimit. Ky nen i LMDHP
rregullon qé pérpunimi i té€ dhénave éshté i lejuar me pranimin e obliguar té personit;
pérpunimi i t€ dhénave nuk mund té béhet pér géllime t€ ndryshme nga ato pér té
cilat éshté caktuar; q€llimi i pérpunimit duhet t€ jeté i definuar qarté; personi me
té cilin kané té béjné té dhénat nuk guxon té jeté i definuar apo i definueshém pas
realizimit t€ géllimit t€ pérpunimit; ményra e pérpunimit duhet té jeté e lejuar; e dhéna
e cila pérpunohet duhet té jeté e nevojshme dhe adekuate pér realizimin e qéllimit té
pérpunimit; numri dhe lloji i té dhénave t€ cilat pérpunohen duhet té pérputhen me
qéllimin e pérpunimit, dhe e dhéna duhet té jeté e vérteté dhe e ploté.

Duke pasur parasyshé faktin se nuk ekziston ligji, gjegjésisht njé ligj i posagém
adekuat me t€ cilin rregullohet pérpunimi i t€ dhénave mbi personalitetin e pérpiluesit,
gjegj. nénshkuesit té peticionit, gjegjésisht propozimit, si dhe q¢ LMDHDP, si ligj i
posacém né fushén e mbrojtjes sé t€ dhénave mbi personalitetin, nuk pérmbané rregulla
konkrete t€ cilat do t'i jepnin pérgjegje té drejtpérdrejt pyetjeve tuaja, duhet t’i keni
parasyshé rregullat e cekura mé larté t¢ LMDHP, por edhe rregullat tjera t¢ LMDHP,
si dhe kuptimin e ligjit, si dhe g€ t€ pajisur me kéto né rastin konkret t€ vendosni
se cilat t¢ dhéna mund té grumbullohen, t€ pérpunohen, gjegjésisht t€ shfrytézohen,
dhe pér até ta siguroni pranimin e plotévlefshém t€ personit té cilin paraprakisht e

informoni né pajtim me nenin 15. t¢ LMDHP.

ZEVENDESI I KOMISIONERIT

Aleksandar Resanovié, s.r.
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2.2.2.

_ Hulumtimi i YUCOM-it

Njohja e instrumenteve pér pérfshirjen e
qytetaréve né krijimin e politikave publike

Hulumtimi mbi njohjen e instrumenteve pér pérfshirjen e qytetaréve né krijimin e
politikave publike éshté realizuar né periudhén shkurt — mars t€ vitit 2010 pér nevojat
e projektit ,Pérfshirja e qytetaréve dhe qytetareve né jetén shogérore dhe politike pérmes
pérfagésimit té sé drejtés né peticione dbe propozime”té cilin e realizon Komiteti i juristéve
pér té drejtat e njeriut — YUCOM dhe Fondacioni Heinreich Boll me mbéshtetjen
e Delegacionit t€ Unionit Evropian pér Republikén e Serbisé. Qéllimi i hulumtimit
éshté qé té analizojé nevojén e rregullimit juridik dhe promovimit té instrumenteve té
demokracisé sé drejtpérdrejt pérmes analizés s€ diturisé€ sé€ qytetaréve mbi instrumentet

ekzistuese.

Rezultatet e hulumtimit jané rezultat i pérgjegjeve t€ té anketuarve nga 5 qytete té
Serbisé. Ftesa organizatave joqeveritare ¢ t€ marrin pjesé né punétorité mbi peticionet
dhe paraqitjet né Novi Sad, Kragujevc, Preshevé, Nish dhe Beograd i éshté drejtuar
nga ana e Fondacionit Heinreich Boll pérmes internetit — drejtpérdrejt né 250 e-mail
adresa. Pjesémarrésve té punétorive nuk i éshté béré e ditur realizimi i hulumtimit.
Para pjesés edukative, né fillim t€ punétorive, pjesémarrésit jané ftuar té€ plotésojné
Pyetésorét pér puné. Gjithésej 64 pjesémarrés dhe pjesémarrése té cilét kané marré pjesé
né punétori i jané pérgjegjur pyetésoréve plotésisht’.

Pyetésori pér puné pérmbané pesé pyetje té cilat paragesin kombinim té llojit té
hapur dhe té€ mbyllur. Pyetjet jané béré né até ményré qé me pérgjegje té€ merret njé
pasqyré e njohurisé teorike dhe pérvojat praktike mbi pérdorimin e instrumenteve t&

demokracisé sé drejtpérdrejt.

Analiza e pérgjegjeve té té anketuarve

1. A e keni t€ njohur termin e s€ drejtés né peticione dhe propozime dhe
nése po ju lutemi pérshkruani cka paraget ai term pér ju?

Pérgindja mé e madhe e t€ anketuarve (60%) tregoi dituri t€ mjaftueshme mbi
termet e peticionit dhe propozimeve, kurse njé pérqindje shumé e vogél e t€ anketuarve

né ményré eksplicite shénoi se nuk ka aspak njohuri mbi termet. 27% e té anketuarve

1 Nése béjmé krahasimin e numrit t€ té ftuarve me numrin e personave té cilét kané marré pjesé né
punétori mund té arrijmeé tek pérfundimi se pjesémarrja ishte e dobét.
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tregoi dituri t€ caktuar mbi termet por ajo nuk mund té karakterizohet si e mjaftueshme
pér arsye se t€ anketuarit kryesisht shénuan se peticioni éshté akt juridik, dokument
formalo-juridik apo kané shénuar kuptim krejtésisht t€ gabuar té koncepteve té

peticionit dhe propozimit.

13%

27%
60%

Njoha e termeve te peticionit dhe propozimit

[ Njohuri te mjaftueshme
Njohuri te pamjaftueshme
M Nukka njohuri

2. Aikeni té njohura termet e shprehjeve vijuese? Nése po ju lutemi
shkurtimisht shpjegoni cka nénkutpojné ato:

(1) iniciativa popullore
(2) iniciativa qytetare
(3) peticioni

(4) paraqitja

(5) ankesa

(6) kundérshtimi

Pérqindja mé e vogél e t€ anketuarve ka treguar njohuri né kuptimin e termeve
té iniciativés popullore dhe iniciativés qytetare (rreth 92% e té anketuarve aspak nuk
e di kuptimin e termeve) gjé qé nuk éshté pér t'u habitur pasi qé té dy termet jané
jstrikt juridike kurse numri mé i madh i pjesémarrésve nuk ishin jurist me profesion.
T€ anketuarit kryesisht i kané pérzier kéto dy terme lévizjet popullore/qytetare apo
iniciativat kolektive té cilat paraqiten né shoqéri gjaté dukurive té caktuara (si shembull
i iniciativés popullore éshté shénuar ndérrimi i Sllobodan Millosheviqit kurse pér até
qytetare parade e krenarisé). Sa i pérket termit té peticionit numri mé i madh i té
anketuarve tregoi mé shumé njohuri mbi kété term se sa né pérgjegjen né pyetjen nga
numri 1. Nése krahasojmé njohuriné e té€ anketuarve mbi termet e ankesés, paraqitjes
dhe kundérshtimit né krahasim me njohuriné mbi iniciativén popullore dhe qytetare
mund té€ konkludojmé se dituria e té anketuarve mbi kéto terme éshté shumé mé

e madhe edhepse shpeshheré jané béré gabime sic jané lidhja e kétyre termeve me
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procesin gjyqésor apo administrativ, pastaj supozimi qé kéto procedura mund t’i béjné

vetém avokatét — né pérgjithési tek pjesémarrésit mbizotéronté mendimi se paraqitja,

ankesa dhe kundérshtimi jané terme zyrtare-juridike.

60 —
Pam—

50 —

40 —

30

20

10

B Iniciativa Iniciativa Peticioni Paragitja Ankesa | Kundérshtimi
popullore qytetare

O Njohuri te mjaftueshme 3 2 51 11 18 18
Njohuri te pamjaftuesme 1 4 5 7 1 10
M Nukka njohuri 60 58 8 46 35 36

dhéné mé larté?

3. A mundeni shkurtimisht té shénoni dallimin mes termeve né pyetjen e

[ 1Po [ 1Jo

4. A keni marré pjesé ndonjéheré né bérjen e ndonjé peticioni apo
propozimi (rrethoni pérgjegjen)?

Nése pérgjegja éshté po, né kété fushé shkurtimisht shénoni né cilin




Pérqindja mé e madhe e pjesémarrésve né ményré eksplicite theksoi se nuk do té
mundej té dallonte termet, kurse njé numér shumé mé i vogél i pjesémarrésve tregoi njé
sasi té njohurisé mbi kété. Sa i pérket pjesémarrésve té cilét té cilét nuk treguan njohuri
té mjaftueshme, si gabime té paraqitura mé sé shpeshti jané konstatimet se iniciativa
popullore dhe qytetare jané iniciativa spontane me ndihmén e té ciléve qytetarét
mund té ndikojné né veprimet e zyrtaréve, kurse paraqitja, ankesa dhe kundérshtimi
jané dokumente formalo-juridike. Tek té anketuarit té cilét kané theksuar se mund
té dallojné termet — pér shkak t€ kompleksitetit té pyetjes dhe njohurisé juridike té
kufizuar t€ pjesémarrésve — si kriter se kané treguar njohuri té mjaftueshme éshté
marré pérgjegja se iniciativa popullore, iniciativa qytetare dhe peticioni jané terme me
ndihmén e té cilave qytetarét dhe qytetaret né ményré kolektive i drejtohen organeve
shtetrore, kurse paraqitja, ankesa dhe kundérshtimi dérgesa me ndihmén e té cilave

qytetarét dhe qytetaret i drejtohen zyrtaréve né ményré individuale.

20%

Njohuri te mjaftueshme
[M Njohurite pamjaftueshme
[0 Nukka njohuri

Njé pérqindje mé e madhe e té anketuarve (52%) u pérgjegj se kané marré pjesé né

bérjen e peticionit, kurse njé pérqindje mé e vogél (48%) u pérgjegj se kurré nuk ka

o\

52% 48%

marré pjesé né até.
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5. A mendoni se éshté i nevojshém njé ligj i posagém sistemik i cili do té
rregullonte té drejtén né bérjen e peticioneve dhe propozimeve tjera?

[ 1Po [ 1Jo

Shumica e t€ anketuarve (82%) éshté pérgjegjur se éshté i nevojshém njé ligj i atillé
kurse njé numér shumé mé i vogél e shprehi té kundértén. Njé numér shumé i vogél i t&

anketuarve (5%) u pérgjegj se nuk ka qéndrim té qarté lidhur me kété ¢éshtje.

13%
5%

82%

O Po
B Yo
Nuk e di

Pérmbyllja
Nha hulumtimi mund t€ nxjerrim konkluzionin se njé numér i madh i té anketuarve

né punétori éshté madje edhe sipérfagésisht i njohtuar me termet e peticionit dhe

propozimit, derisa situata me termet strikte juridike — iniciativa gytetare dbe iniciativa

popullore — Eshté plotésisht e kundért. Té anketuarit tregojné njohuri pak mé t€ miré
mbi termet sic jané paraqitja, ankesa dhe kundérshtimi derisa pérqindja mé e madhe
nuk mundet qarté té€ dallojé termet e cekura mé larté. Njé pérqindje pak mé e madhe
tanimé ka marr€ pjesé né bérjen e peticionit, derisa shumica (82%) mendon se éshté i
nevojshém njé ligj I posacém sistemik i cili do té rregullonte kété céshtje. Konkluzioni
I pérgjithshém éshté se pérqindja mé e madhe e pjesémarrésve éshté e njohtuar me
termin e peticionit dhe propozimit t€ cilét nuk jané t€ rregulluar me ligj sistemik por
me terme strikte juridike sic jané iniciativa qytetare dhe popullore té cilat plotésisht
jané té rregulluar me rregullore pozitive. Tek termet paragqitja, ankesa dhe kundérshtimi
njohuria éshté pak mé e madhe por si arsye pér kété mund té jeté kuptimi gjuhésor
i termeve t€ cekura me ndihmén e t€ cillit té anketuarit leht€ mund t€ vijné deri te

konkluzioni se cfar kuptimi kané ato terme.

Novak Vuco
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3.
' DREJTESIA E UE DHE DREJTESIA KRAHASUESE

3.1.

e KA PERBEN DEMOKIACINE

Pasi qé demokracia definohet si mbizotérim i popullit, pra si proces né té cilin
qytetarét dhe qytetaret zgjedhin politikén, atéheré demokracia e drejtpérdrejt éshté
paradigma e saj mé e miré. Votimi gjaté zgjedhjeve pér diké qé do té pérfaqésojé
intereset tona éshté, kuptohet, njé nga ményrat qé edhe ne drejtpérdrejt t¢ marrim
pjesé né vendosje. Por, kurré nuk do té mund t€ dijmé se né ¢faré mase pajtohemi me
pérfagésuesin toné, qé ai apo ajo kané prioritete té cilat ne i déshirojmé, e as a éshté
votimi i tij apo i saj rezultat i demokracisé pérfagésuese apo veprimeve politike. Prandaj
demokracija pérfagésuese nuk éshté né gjendje qé plotésisht t'i pérgjigjet nevojave té
qytetérimit. Demokracia e drejtpérdrejt, qytetareve dhe qytetaréve i 1€ mundésiné qé
veté t'i paragesin propozimet e tyre ¢do heré kur mendojné se pér até ekziston nevoja.
Nése njé numér i mjaftueshém i tyre e konsideron gé njé ¢éshtje vlené té nénshkruhet,
atéheré edhe organi mé i larté legjislativ éshté i detyruar qé té rrespektojé vullnetin e
qytetaréve. Pra, si¢ duket, sistemi demokratik do t€ prodhojé rezultatet mé té mira nése

ekziston lidhja mes demokracisé pérfagésuese dhe asaj direkte.

Edhe Unioni Evropian, i cili konsiderohet pasqyré e demokracisé moderne, poashtu
ka marré kritika né llogari té mungesés sé demokracisé. Pér kété arsye, né Marréveshjen e
Lisabonit éshté ofruar njé instrument i ri demokratik — Iniciativa qytetare demokratike
(European Citizens Initiative — ECI). Iniciativa mundéson gé njé milion qyetaré dhe
qgytetare t€ UE té ftojné drejtpérdrejt Komisionin evropian né shqyrtim té iniciativés e

cila éshté né interesin e tyre dhe njéherit nén kompetencén e UE.!

Tekstet e dhéna né kapitullin UE dbe e drejta komparative paraqesin pérpunimin e
instrumenteve té demokracisé sé drejtpérdrejt ni nivel té ndryshme t€ pushtetit - UE
(né nivelin e organizatés mbishtetrore), Zelanda e Re (né€ nivelin nacional), Kalifornia
(né nivelin e njésive federative), Bremeni dhe Hamburgu (né nivelin krahinor dhe
té qytetit). Njéherit, ata paraqesin shembuj té praktikés sé miré dhe té keqe té cilat

theksojné réndésiné e pjesémarrjes direkte dhe aktive né krijimin e jetés (politike)

1 Meé shumé mbi Inciativén gytetare evropiane né fagen www.uticaj.rs.
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dhe marrjen e vendimeve politike — prej pyllézimit té komunés deri te iniciativa pér
aprovimin apo ndryshimin e ligjit. Shembujt e Brementi dhe Zelandés sé Re tregojné
liegjislacionin e pérpunuar mé hollésisht dhe né ményré precize caktojné procedurat,
gjé q€ duhet té kontribuojé né veprimin efikas, derisa rastet e Hamburgut dhe té
Kalifornisé jané shembuj se si edhe me ndérmjetésimin e instrumenteve té demokracisé
sé drejtpérdrejt nuk duhen domosdoshmérisht gjithmoné té arrijné rezultatet mé

demokratike — rezultatet té cilat sjellin miréqenien e shumicés.

Mbiinstrumentet e demokracisé s€ drejtpérdrejt né shtetet tjera mund té informoheni
pérmes fages www.uticaj.rs. Me kété rast i falénderojmé té gjithé autorét té cilét kané
dhéné pajtimin pér pérkthimin e veprave té tyre mbi demokraciné e drejtpérdre;t,
si dhe organizatave Hajnrih Bell anembané Evropés t€ cilat na mundésuan g€, me

kontributin toné té vogél, qytetérimi i Serbisé t€ njihet me kéto vepra né gjuhén shqipe.

Tekstet né kété kapitull u pérkthyen dhe pérgatitén nga
Hana Copi¢ i Nina Durpevié Fiipovié

3.2.

-E — SHKRUARJA E PETICIONIT PARLAMENTIT EVROPIAN?

E drejta né bérjen e peticionit éshté njé nga t€ drejtat elementare t€ qytetaréve dhe

qytetareve té Evropés:

Cilido qgytetar apo qytetare né cilin do ¢ast, si individ apo né grup, mund ta
shfrytézojé t€ drejtén e vet né dérgimin e peticionit Parlamentit evropian né pajtim me

nenin 194 t€ Marréveshjes mbi Bashkésiné Evropiane.

Cilido gytetar apo qytetare e Unionit Evropian, apo ndokush me vendgéndrim né
njé shtet anétar, mundet individualisht apo né grup t’i drejtohet Parlamentit Evropian
me peticion, tema e té cilit duhet drejtpérdrejt t€ jeté e lidhur me até person apo ata
persona dhe t€ béjé pjesé né domenin e kompetencés sé Unionit Evropian. Cilado
kompani, organizaté apo shoqaté poashtu gézon té drejtén né peticion té cilin e

garanton Marréveshja.

Peticioni mund té jeté né formé té ankesés apo kérkesés dhe mund té jeté i lidhur
me interese publike apo private. Peticioni mund té jeté kérkesé e individit, ankesé apo
vérejtje né ményrén né té cilén po zbatohet ligji i UE apo apel Parlamentit evropian qé

té marré géndrim rreth njé ¢éshtjeje. Peticionet e cekura i japin Parlamentit evropian
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mundésiné qé té térheqé vémendjen né ¢do shkelje té t€ drejtave njerézore té qytetaréve
té Unionit evropian nga ana e shtetit anétar apo pushteteve lokale apo institucioneve

tjera.
Kush mund té béjé peticion?
Peticioni mund té béhet nése jeni:
*  Qytetar apo qytetare e Unionit evropian
*  Keni vendqéndrim né shtetin anétar t¢ Unionit evropian

*  Anétar apo anétare e shoqatés, kompanisé, organizatés (person fizik apo

juridik) me vendqéndrim né shtetin anétar té Unionit evropian.

Cka mund té jeté temé e peticionit?

Pérmbajtja e peticionit duhet t€ jeté ne kuadér té kompetencave dhe pérgjegjésive

té Unionit evropian, si pér shembull:

+  T€ drejtat tuaja, té dhéna né Marréveshje, si qytetar apo qytetare t€ Unionit

evropian
¢ Céshtjet ekologjike
¢ Mbrojtja e konsumatoréve
*  Leévizja e liré e personave, mallit dhe shérbimeve, tregu i pérbashkeét
*  E drejta né puné dhe ¢éshtjet sociale
*  Rrespektimi i kualifikimeve profesionale
*  Problemet tjera lidhur me zbatimin e ligjit t&¢ UE

Vérejtje: Peticionet nuk kané t€ béjné me kérkesén pér gasjen e informacioneve,

dhe as nuk merren me komentimin e pérgjithshém t€ politikés sé¢ Unionit evropian.

Peticioni duhet té shkruhet né njérén nga gjuhét zyrtare t€ Unionit evropian.

Si dérgohet peticioni?
Ekzistojné dy ményra pér dérgimin e peticionit:
¢ Me ané t€ postés
*  Me plotésimin e formularit né fagen e internetit

Peticioni duhet t& jeté i shkruar ashtu qé té keté kuptim né shpjegimin e problemit
dhe té pérmbajé té gjitha faktet e réndésishme dhe té largohet nga ato té tepérta.
Dubhet té jeté i shkruar qarté dhe té jeté i lexueshém, dhe mund ti shtohet pérshkrimi

i shkurtér i problemit.

92



Nése peticionin e dérgoni me ané té postés:

Nése déshironi qé peticionin ta dérgoni né formé té shkruar (né letér), nuk duhet

t'i pérmbaheni ndonjé forme definitive. Megjithaté, kryesisht peticioni Juaj duhet té:

*  Pérmbajé emrin Tuaj, kombésiné dhe adresén e pérhershme (nése propozuesi i
peticionit éshté njé grup, atéheré duhet té pérmbajé emrin, kombésing, adresén

e pérhershme té pérfagésuesit t€ grupit apo nénshkruesit té paré);
*  Dubhet t€ jeté i nénshkruar.

Peticionit mund t’i shtoni shtesa, pérfshiré kopjet e dokumenteve té cilat i keni

lidhur me rastin. Peticionin e dérgoni né adresén vijuese:

Parlamenti evropian

Kryetari i Parlamentit evropian
Rue Wiertz
B-1047 BRUSSELS

Nése peticionin e dérgoni pérmes fages sé internetit:

Nése déshironi té€ dérgoni peticionin me plotésimin e formularit né fagen e

internetit, duhet té:

*  Lexoni informacionet dhe udhézimet e dhéna né fagen mbi peticionin né ueb

fagen e Parlamentit evropian dhe pastaj
*  Plotésoni onllajn formularin dhe klikoni ,,dérgo®.

Pas dérgimit té péticionit duke pérdorur formularin onllajn, do té merrni
konfirmimin elektronik qé éshté pranuar formulari. Peticioni pastaj i pércillet
Késhillit pér peticione i cili éshté pérgjegjés pér udhéheqjen e procesit té pércjelljes sé
peticionit dhe formulimit té rekomandimeve dhe konkluzioneve pér secilin peticion.
Peticionet t€ cilat pérmbajné fjalé fyese apo nuk kané kuptim, Késhilli nuk do t’i
pérpunojé mé tutje, dhe as nuk do té pérgjigjet né ato.

Téré komunikimin e métutjeshém Késhilli pér peticione do ta béjé pérmes postés
sé€ rregullté.

Nése keni informacione plotésuese apo dokumente t€ cilat keni déshiré t’ia
bashkangjitni peticionit, i dérgoni pérmes postés (shénoni numrin e peticionit) né
adresén vijuese:

Committee for Petitions
The Secretariat

Rue Wiertz

B-1047 BRUSSELS
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Procedura e Parlamentit té Unionit Evropian

Pjesa VIII: Peticionet

94

Rregulla 201: E drejta né peticion

1.

Secili qytetar apo qytetare e Unionit evropian dhe secili person fizik apo
juridik i cila ka vendgéndrim apo zyre t€ regjistruar né shtetin anétar, ka té
drejté gé, individualisht apo né grup, t'i drejtohet Parlamentit me peticion edhe
até pér ¢éshtjet né kompetencat e Unionit evropian, té cilat personalisht apo
drejtpérdrejt i pérkasin atij personi, gjegjésisht atij grupi té personave.

Peticionet e dérguara Parlamentit duhet té pérmbajné emrin, kombésiné dhe

adresén e pérhershme té ¢do nénshkruesi apo nénshkrueseje.

NE rast se peticionin e nénshkruajné disa persona fizik apo juridik, nénshkruesit
duhet té caktojné pérfagésuesin dhe zévendésin e pérfaqésuesit i cili do té jeté
peticionuesi (kryesor) me qéllim té zbatimit té kétij neni.

NE rast se nuk éshté caktuar pérfagésuesi, atéheré si pérfaqésues konsiderohet
personi i paré i nénshkruar, apo ndonjé tjetér person adekuat pér até funksion,

dhe trajtohet si peticionist (kryesor).

Secili person i cili ka nénshkruar peticionin né cilindo ¢ast mund ta térheqé
nénshkrimin e tij. Né rast se pérkrahjen e térheqin té gjithé nénshkruesit,

peticioni konsiderohet i pavlefshém.

Peticionet duhet t€ jené t€ shkruara né njérén nga gjuhét zyrtare t€ Unionit
Evropian. Peticionet e shkruara né ndonjé gjuhé tjetér do té shqyrtohen
vetém nése peticionisti ka dérguar pérkthimin né njérén nga gjuhét zyrtare.
Korrespondenca e Parlamentit me peticionistin do t€ jeté né njérén nga gjuhét
zyrtare né té cilén éshté pérkthyer peticioni. Zyra e Parlamentit evropian mund
té marré vendim g€ peticioni dhe korrespondenca me peticionistin té béhen né

njé gjuhé tjetér e cila pérdoret né shtetin e dhéné anétar.

Nése forma dhe pérmbajtja e peticionit jané né pajtim me kushtet e dhéna né
paragrafin 2, peticionet regjistrohen sipas radhitjes sé njejté ashtu si kané arritur;
ato té cilat nuk jané né pajtim me paragrafin 2 do té ruhen né dokumentacion
dhe peticionisti do té informohet mbi arsyet pér refuzim.

Peticionet e regjistruara kryetari pastaj ia pércjellé Késhillit pérgjegjés. Pastaj
Késhilli vendosé se a éshté peticioni né pajtim me nenin 227 t€ Marréveshjes
mbi funksionimin e Unionit Evropian.

Nése Késhilli pérgjegjés pér peticionin e dhéné nuk arriné njézéri t€ marré

vendim mbi até se a éshté péticioni né pajtim me nenin 227 apo jo, do té



10.

11.

12.
13.

konsiderohet se peticioni éshté né pajtim me ligjin e dhéné atéheré kur sé€ paku

njé e katérta e anétaréve té Késhillit e kérkon até.

Peticionet té cilat Késhilli i konsideron té papranueshme do té ruhen né
dokumentacion; peticionisti informohet mbi vendimin dhe arsyet e refuzimit.
Nése éshté e mundur, peticionistit do ti ofrohet ményré tjetér pér zgjidhjen e
¢éshtjes sé paragitur.

Pas regjistrimit, sipas rregullés béhen dokumente publike dhe emrin e
peticionistit si dhe pérmbajtjen e peticionit Parlamenti mund ta béjé publike

me qéllim t€ transparences.

Pavarésisht rregullave nga paragrafi 9, peticionisti mund té kérkojé qé emri i tij
apo i saj té mos publikohet me qéllim t€ ruajtjes sé privatésisé, dhe né até rast

Parlamenti éshté i detyruar g€ t€ rrespektojé até kérkesé.

Nése kérkesa pér anonimitetin e peticionistin pengon hetimin mbi ankesén,
peticionisti do t€ konsultohet lidhur me ndérmarrjen e hapave té ardhshém.
Peticionisti mund té kérkojé qé peticioni i tij apo i saj t€ pérpunohet si
dokument i fshehté, dhe né até rast Parlamenti do té ndérmarré masa adekuate
qé€ pérmbajtja e peticionit té mbrohet nga publikimi i saj. Peticionistit do t’i
tregohet sakt€ nén ¢faré rrethanash vlejné ato masa.

Nése Késhilli vleréson se éshté adekuate, lénda mund t'i pércillet ombudsmanit.

Peticionet té cilat Parlamentit ia béjné personat té cilét nuk jané qytetaré té
Unionit evropian dhe nuk kané vendqéndrim né shtetin anétar apo zyre té
regjistruar, do té regjistrohen vegmas dhe té shénohen si dokumente. Késhillit
pérgjegjés pér peticione kryetari ¢do muaj i dérgon raport mbi peticione té atilla,
duke theksuar temén me té cilén jané duke u marré, kurse Késhilli mund té

kérkojé qé té shikojé ato peticione té cilat déshiron t’i shqyrtojé.

Rregulla 202: Shqyrtimi i peticioneve

1.

Peticionet e pranueshme do t’i shqyrtojé Késhilli i dhéné né pajtim me detyrat
e veta té rregullta. Késhilli pérpunon peticionin duke diskutuar né takimet e
rregullta apo pérmes shkémbimit t€ shkresave. Peticionistét mund té ftohen
gé t'i bashkangjiten takimeve té Késhillit nése peticioni i tyre éshté né rendin e
dités si temé e diskutimit, ose ata veté mund té kérkojné gé té marrin pjesé né
takim. Kryesuesi ka té drejté qé peticionistéve t'i japé apo t'i marré fjalén.

Lidhur me peticionet e aprovuara Késhilli mund té pérpilojé raportin e vet mbi

iniciativén, si¢ éshté rregulluar me Rregullén 48(1) apo t'i dorézohet pérmbledhja
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e kérkesés me rezoluté Parlamentit nése pér até nuk ka kundérshtime nga
ana e Konferencés sé kryetaréve. Kérkesat pér aprovimin e rezolutés hyjné né
propozimin e rendit té dités s€ gjysém-seansave té cilat mbahen mé sé€ voni teté
javé pas aprovimit té kérkesés nga ana e Késhillit. Kérkesa vendoset né votim
dhe mbi até nuk diskutohet pérveg se né situatat kur Konferenca e kryetaréve

nuk vendosé qé né ményré t€ jashtézakonshme ta shfrytézojé até rregullé 139.

Né pajtim me Rregullén 49 dhe Aneksin VII, Késhilli mund té kérkojé
méndimin e késhillave tjeré kompetencat e té ciléve kané té béjné me ¢éshtjen
e cila éshté né shqyrtim.

Pér pjesét e raportit té cilat posagérisht kané té béjné me aplikimin apo
interpretimin e ligjit t¢ Unionit apo ndryshimeve té propozuara té ligjeve
ekzistuese, késhillat té cilat jané pérgjegjése pér ato tema do té ftohen pér
bashképunim, kurse né pajtim me Rregullén 49(1) dhe pikén e paré dhe té dyté
té Rregullés 50. Késhilli pérgjegjés do té pranojé, pa votim, propozimet t€ cilat
kané t€ béjné me pjesét e kérkesés pér zgjidhje té cilat jané marré nga késhilli
pérgjegjés pér ¢éshtjet me té cilat ka t€ béjé kérkesa dhe i cili vendosé mbi
aplikimin apo zbatimin e t€ drejtave t¢ Unionit Evropian apo ndryshimeve té
ligjit t€ dhéné. Nése Késhilli kryesor dhe pérgjegjés pér peticione nuk pranon
propozimet e dhéna, késhilli ndihmés né ményré t€ drejtpérdrejt mund t’i

paraqesé para seansés plenare té€ Parlamentit.

Do té sigurohet ményra elektronike e regjistrimit pérmes sé cilés qytetarét dhe
qgytetaret mund ta japin apo ta refuzojné pérkrahjen ndaj ndonjé iniciative me

vendosjen e nénshkrimit elektronik né iniciativat e pranuara dhe té regjistruara.

NEé rastet kur hetohen peticionet, vértetohen faktet apo kérkohen zgjidhjet,
késhillat mund t€ organizojné vizité né shtetin anétar apo regjionin e caktuar té

mbuluar me peticion.

Késhilli mund té kérkoj¢ nga Komisioni ndihmé sidomos lidhur me
informacionet mbi aplikimin apo zbatimim e rregullté té ligjit t€ Unionit dhe
informacione dhe dokumente t€ cilat jané relevante pér peticionin. Pérfagésuesit
e Komisionit ftohen qé té marrin pjesé né takimet e késhillit.

Késhilli mund té kérkojé nga kryetari qé t'ia pércjellé mendimin apo
rekomandimin Késhillit t¢ Komisionit, Késhillit apo qeveritaréve té shtetit
té dhéné anétar né ményré qé t€ ndérmirren masa té caktuara apo té gjindet

pérgjegja né pyetjen e caktuar.

Késhilli informon Parlamentin ¢do gjashté muaj mbi rezultatet e shqyrtimeve

té tyre.



Késhilli do ta informojé ve¢mas Parlamentin mbi masat té cilat i ka ndérmarré

Komisioni apo Késhilli lidhur me ¢éshtjen e peticioneve té dérguara.

9. Késhilli informon peticionistin mbi vendimin t€ cilin e ka marré si dhe mbi

arsyet e atij vendimi.

Pas pérfundimit té shqyrtimit té peticionit té pranueshém, ajo deklarohet si e kryer

dhe peticionisti informohet mbi kété.

Rregulla 203: Informimi mbi peticionin

1. Parlamenti do t€ informohet mbi peticionet e regjistruara, né pajtim me
Rregullén 201(6), si dhe mbi vendimet kryesore mbi procedurat té cilat duhet
té pércillen lidhur me peticionin e caktuar. Informimi i cekur i Parlamentit do

té futet né raportin e seansés.

2. Titulli dhe pérshkrimi i shkurtér i tekstit té peticioneve té regjistruara, si dhe
teksti me mendimet dhe vendimet kryesore té dérguara lidhur me vértetimin e
gjendjes faktike lidhur me peticionin, do t€ jené té disponueshme pér publikun
pérmes bazés sé t€ dhénave, me kusht qé peticionisti t€ pajtohet me kété.
Peticionet e besueshme do t€ ruhen né arkivin e Parlamentit ku deputetét dhe

deputetet do té mund té kené qgasje né ato.

http://www.europarl.europa.eu/parliament/public/staticDisplay.do?language=EN&id=49&pageRank=1
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3.3

_ SHEMBULLI I PRAKTIKES SE MIRE: ZELANDA E RE

Zelanda e Re — Bérja e peticionit Dhomés sé pérfagésuesve Hyrje (mbi peticionet)

Pyetja: Cka éshté peticioni?

Pérgjegja: Kérkesé e nénshkruar pér ndérmarrjen e masave té caktuara nga ana e
Dhomés.
Peticioni éshté dokument dedikuar jashtézakonisht Dhomés sé pérfagésuesve
té cilin e ka nénshkruar njé apo mé shumé persona dhe kérkon qé¢ Dhoma té
ndérmerr masa té definuara qarté pér ¢éshtjen e politikés publike apo ligjit, apo

té pérpunojé ankesé publike apo private.

Pyetja: Kush mund t€ inicojé apo té€ nénshkruajé peticionin?
Pérgjegja: Cdokush mund ta nénshkruajé peticionin.

Cdokush pa marré parasyshé moshén, mund t'i béjé peticion Dhomés sé

pérfagésuesve,

Pérfshiré edhe korporatat dhe trupat jokorporues té cilat kané statusin e personit
juridik.

Pyetje: A duhet edhe ju ta nénshkruani peticionin pér Dhomén?

Pérgjegja: Mund t’i drejtoheniDhomés sé pérfagésuesve me peticion pasi t'i keni
shfrytézuar té gjitha opcionet tjera.
Shkruarja e peticionit Dhomés sé pérfagésuesve do t€ duhej t€ ishte opcioni
i fundit. Kur nuk ka ményré tjetér, apo kur jané shfrytézuar t€ gjitha mjetet
tjera té mundésuara me Ligj, mund t’i drejtoheni Dhomeés s€ pérfagésuesve me

peticion.

Termet e pérdorura né kété publikim
Peticionisti kryesor — personi si pérfaqésues 1 organizateés i cili inicon peticionin.
Peticionisti kryesor éshté kryesisht personi i cili ka inicuar apo organizuar peticionin

dhe t€ cilin késhilli i caktuar e fton t€ japé informacione plotésuese mbi peticionin.
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Kujdesuni qé ky person té jeté i shénuar qarté né peticion. Kjo librezé éshté shkruar
nén supozimin se Ju jeni peticionisti kryesor.
Kérkesa — Deklaraté e shkurtér né t€ cilén shpjegohen masat té cilat peticionisti pret

t'1 ndérmerr dhoma.

Letra hyrése— Pjesa e peticionit né t€ cilén éshté shénuar peticionisti kryesor, deputeti/

tja i cili paraget peticionin dhe pérmajtja e tekstit té kérkesés (Formulari OC 1).

Formulari né té cilin grumbulloben nénshkrimet — Formulari né té cilin éshté shénuar
se kujt i drejtohet peticioni (gjegj. Dhomés sé pérfagésuesve), kérkesén e peticionit, dhe
poashtu vendin ku regjistrohen nénshkrimet (Formulari OC 2).

Mjetet juridike — Mjetet juridike té cilat jané t€ garantuara me Ligj si mjet i
procesuimit té peticionit. Pérfshijné edhe mundésiné qé ombudsmani t€ hulumtojé
rastin.

Deputeti/tja i cili paraget peticionin — Deputeti i cili ka pranuara qé pér Juve té
paragesé peticionin dhe né até arsye nénshkruan tekstin hyrés.

Zyra e gjendjes civile — Sekretariati i Dhomés sé pérfagésuesve. Institucioni i cili
éshté pérgjegjés pér kontrollimin e peticioneve sipas parimeve té Rregullores (rregullat
dhe procedurat e Dhomés sé pérfagésuesve) dhe pér dhénien e pérkrahjes anétaréve té

késhillit relevant né pérpunimin e peticioneve.

Ombudsmani — Zyra e ombudsmanit mund té€ hulumtojé dhe té shqyrtojé vendimet,
rekomandimet apo masat e propozuara té cila jané té lidhura me administratén
dhe organet qeveritare, organizatat e qeverisé dhe geverive lokale. Né fagen www.
ombudsmen.govt.nz mund té€ merrni informacione rreth asaj se a hyn rasti Juaj nén
kompetencén e tyre apo jo, apo né zyret e Uellingtonit, Okllandit apo Krajstcergit, apo
né formé té shkruara né PO Box 10-152, The Terrace, Wellington.

Si té pérgatisni peticionin
Cka duhet shkruar

Shqyrtimi i té gjitha mjeteve té dhéna juridike: shikoni té gjitha mjetet e mundura
juridike, pérfshiré edhe adresimin e ombudsmanit. Peticioni nuk do té€ pranohet nése
nuk i keni harxhuar té gjitha opcionet tjera apo nése problemi i cili paragitet pérmes
peticionit né té vérteté e ka vendin né gjyq. Ky kufizim ka té béjé edhe me situatat kur

keni té drejté ankese ndaj vendimit apo jeni duke pritur vendimin.

8i té shkruani kérkesén: Kérkesat duhet t€ jené né gjuhén angleze apo gjuhén maore;
drejtohuni me rrespekt dhe ton té matur; kérkoni nga Dhoma e pérfagésuesve qé té

ndérmerr masa t€ qarta; mos shkruani mbi gjérat té cilat nuk jané temé e peticionit.
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Kontrollimi i kérkesés: Kontaktoni zyren e gjendjes civile qé té vértetoni né mos
Parlamenti (né kété pérbérje) ka vendosur mbi ndonjé peticion me kérkesé/pérmbajtje

té ngjashme. (Kontakti: 04 471 9999; adresa postale:

Zyra e zyrtaréve t€ Dhomés sé pérfagésuesve, Uellington; e-mail petitions@clerk.

parliament.govt.nz)

Pérgatitja e letrés hyrése pér peticion dbe nénshkrim: Nénshkruani letrén hyrése (shih
Formularin OC 1) dhe shénoni adresén e kontaktit né té té cilén duhet té dérgohen
pérgjegjet lidhur me peticionin.

Nése peticioni rrjedh nga korporata apo organizata jokorporuese, personi zyrtar
i autorizuar duhet t€ nénshkruajé pjesén e pérparme té formularit té peticionit t&

dorézuar né emér t€ organizatés, gjegj. korporatés.

Nése organizata éshté pjesé e korporatés jashté Zelandés sé Re, avokati i autorizuar

mund té nénshkruajé pjesén e pérparme té formularit té peticionit té dorézuar.

Shkruarja e kérkesés: NE letrén hyrése té kérkesés sé peticionit shkruani qarté apo
shtypni.

Pérgatitia e formularit né té cilin do té shkruben nénshkrimet dhe grumbullimi i
nénshkrimeve: Gjaté grumbullimit t€ nénshkrimeve né formulare nénshkruesit nuk
jané t€ detyruar t€ shkruajné adresén; pérvec personave té cilét déshirojné ta mbéshtesin
peticionin, por pér shkak té rrethanave objektive nuk jané né gjendje ta nénshkriajné
peticionin (personi i cili nénshkruan pér personin i cili ka déshiré té nénshkruhet por
nuk ka mundési duhet ta shénojé até fakt pérskaj nénshkrimit); nénshkrimet duhet té
jené origjinale — nuk do t€ merren parasyshé fotokopja, faksi, skenimi, i ngjitur apo né

ményré tjetér i vendosur né letér).

Peticionet té cilat nuk jané té vlefshme:

Disa nga rrethanat nén t€ cilat do t€ refuzohen peticionet jané cekur né vazhdim.

*  Peticionet duhet t’i drejtohen né ményré direkte Dhomés sé pérfagésuesve.
Peticionet t€ cilat adresohen né Guvernatorin gjeneral, ministrité apo cilatdo
trupa tjeré apo persona, nuk jané peticione parlamentare dhe prandaj jané té
papranueshme.

¢ Céshtjet té cilatjané nén pérgjegjésiné e ombudsmanit. Nése ¢éshtja me té
cilén merret peticioni Juaj éshté dicka qé do té€ duhej té hulumtohet nga ana e

Ombudsmanit, at€heré sé pari duhet t’i drejtoheni atij apo asaj.

*  Sé& pari duhet t€ pérdorni té gjitha mjetet juridike. Peticioni nuk do t€ pranohet

nése sé pari nuk i keni pérdorur t€ gjitha mjetet juridike apo nése ¢éshtja e
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formuluar né peticion duhet t€ zgjidhet né gjyq. Ky kufizim ka té béjé edhe me

situatat kur keni té drejté ankese ndaj vendimit apo jeni duke pritur vendimin.

¢ Peticioni Juaj duhet t€ dallohet nga peticionet e méparshme té cilat i ka
shqyrtuar Dhoma e pérfagésuesve. Nése pérmbajtja e peticionit €shté e njejté
si né ndonjé peticion té méhershém té cilin e ka shqyrtuar Parlamenti (ai i cili
éshté momentalisht né pushtet) dhe ka marré vendim mbi até, ajo gjithsesi do
té refuzohet. Peticioni i atillé ndoshta mund té pranohet nése jané mbledhur

déshmi té reja né krahasim me shqyrtimin e tij t€ méparshém.

Paraqitja e peticionit
Roli i deputetit/es
Deputetét/et paragesin peticionet Dhomés: Kur peticioni éshté plotésisht i gatshém,
do té kérkohet nga deputeti nga njésia e juaj zgjedhore qé ta paraqesé até.
Deputeti/tja paraget peticionin ashtu qé€ ia dorézon zyrtarit t€ zyres sé gjendjes
civile.
Paragqitja e peticionit nuk do té thoté qé deputeti/tja pajtohet me pérmbajtjen e tij.
Deputeti apo deputetja nuk éshté i/e detyruar té paraqesé peticionin.

Deputeti/ja i cili paraget peticionin éshté i/e detyruar té nénshktuaje letrén hyrése
(shih formularin OC 1).

Roli i zyrtarit té Dhomés

Peticionet i kontrollon zyrtari i zyres sé gjendjes civile. Pasi qé t'i dorézohet peticioni,
ai/ajo e kontrollon. Nése peticioni Juaj éshté né pajtim me rregullat e vendosura nga
ana e Dhomés, do té paraqitet. N€ rast se peticioni nuk éshté né pajtim me rregullat,
do t’i kthehet deputetit/es.

Paragitja e peticionit Dhomés

Peticionet i dorézohen késhillit, kurse Dhoma informohet mbi kété. Pasi qé té
paragitet peticioni, i dorézohet késhillit t& caktuar veprimtaria e té cilit éshté relevante
pér ¢éshtjen e peticionit.

Paragitja e peticioneve t€ dorézuara kryesisht éshté pika e paré e cdo rendit té
dités pas orés 14 gjaté secilés seansé. Zyrtari i zyres s€ gjendjes civile lexon emrin e
peticionisti kryesor dhe pérshkrimin e shkurétr t€ kérkesés sé cdo peticioni. Nuka ka

diskutim.
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Pérmes cilit proces kalon peticioni?
Si shqgyrtohen peticionet nga ana e késhillave?

Késhillat mund té kérkojné dokumente plotésuese: Kur peticioni Juaj t'i dorézohet
késhillit, éshté tek késhilli té vendosé se si do té veprojé mé tutje. Eshté e mundur qé
nga Ju té kérkohen informacione plotésuese (shtesé). Mund té kérkohet qé té shpjegoni
mé hollésisht natyrén specifike té peticionit. Shtesén duhet ta dorézoni né formé té
shkruar. Késhilli poashtu mund té kérkojé dokumente nga trupat geveritar dhe palét

tjera relevante.

Informacionet plotésuese késhillat munden edbe t’i dégjojné: Késhillat munden edhe
té dégjojné paraqitjen e déshmive. Nése déshironi t’ju jepet mundésia qé t'i drejtoheni
personalisht, shénoni kété qarté né formular. Pritet qé Ju veté t'i paguani shpenzimet

rrugore dhe shpenzimet tjera lidhur me deklaratén.

Informacionet plotésuese mbi shkruarjen e parashtresés: Shembullin falas t€ tekstit Si
té shkruani parashtresén pér késhillin parlamentar mund ta gjeni né Zyren e gjendjes

civile apo né www.parliament.nz

Pyetjet plotésuese zyrtarit té zyres sé gjendjes civile: Nése keni cfardo pyetje plotésuese

lidhur me shqyrtimin e peticionit Tuaj nga ana e késhillit, ia dérgoni késhillétarit.

Propozimet e késhillit: Kur éshté flala pér raportimin Dhomés sé pérfagésuesve
mbi peticionin, késhilli ka disa opcione. Mes tyre jané: raporti me rekomandimet
dhe raporti pa rekomandime; nése peticioni éshté shqyrtuar bashké me ndonjé piké
tjetér té rendit té dités, késhilli mund ta marré né konsideraté dhe dhe peticionin t’ia
bashkangjesé raportit mbi até piké. Nése késhilli nuk pérpilon asnjé rekomandim, nuk
do t€ ndérmerren masa t€ métutjeshme mbi ¢éshtjen e peticionit Tuaj.

Do té informobeni mbi paraqitjen e peticionit Tuaj: Pas paragitjes sé raportit mbi
peticionin Dhomés sé pérfagésuesve, késhillétari dot’ju informojé mbi rezultatin e

shqyrtimit té tij.

Dérgimi i raportit Qeverisé

Masat e Qeverisé mbi ¢éshtjen e raporteve té pranuara mbi peticionet: Secili raport me
rekomandimet e késhillit té caktuar Qeverisé, i drejtohet Qeverisé. Nése i ka ndérmarré
ato, Qeberia duhet té raportojé mbi cilat masa pér zbatimin e rekomandimeve éshté
fjala. Raporti i Qeverisé duhet té pérpilohet né afat prej 90 ditéve nga dita e paragitjes
sé raportit t€ késhillit. Raporti i Qeveris€é mbi peticionin i paraqitet Dhomés sé
pérfagésuesve né formén e dokumentit parlamentar (dokument i Qeverisé me té cilin
paralajmérohen politikat dhe masat e reja té cilat do t€ ndérmirren). Mund té shtypet

apo té shkarkohet nga ueb fagja e parlamentit.
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Peticionet
Chka ndodhé me peticionin kur skadon mandati i Parlamentit?

Pas skadimit t& mandatit t€ Parlamentit t€ gjitha punét té cilat presin té zgjidhen para
Dhomés sé pérfagésuesve, pérfshiré edhe punén e késhillave t& caktuara, vazhdohen
me punén e pérbérjes sé re t€ Parlamentit. Nése peticioni Juaj gjendet para késhillit
té caktuar, edhe ai duhet té presé takimin e pérbérjes sé€ re, dhe pastaj pérbérja e re e
parlamentit do té vendosé se a do ta shqyrtojé. Nése pas ndérrimit t€ pérbérjes peticioni

Juaj nuk éshté shqyrtuar, mund ta pérséritni dérgimin e peticionit t€ njejté.

Informacione plotésuese

NEé Shtesén 3 gjendet i téré procesi pér bérjen e peticioneve i shkruar sipas radhitjes sé
ngjarjeve. Nése keni nevojé pér mé shumé informacione mbi procedurés, konsultohuni
me referentin kryesor né zyren e gjendjes civile té¢ Dhomés sé pérfagésuesve, (04) 471

9999.

Publikimet né fagen e internetit

Zyra e zyrtaréve publikon materiale t€ ndryshme mbi punén e Parlamentit. Mund

t'i gjeni né fagen e internetit www.parliament.nz

Shtesa 1
(Formulari OC 1)

Letra hyrése — formati i rekomanduar

Dhomés sé pérfagésuesve

Dorézuesi i peticionit: EMRI (JU LUTEMI SHKRUANI QARTE)
ADRESA: (JU LUTEMI SHKRUANI QARTE)

NENSHKRIMLI:

I - SHENONIN NUMRIN - TE TJEREVE

Me rrespekt kérkojmé:

Q
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Shtesa 2
(Formulari OC 2)

Formulari pér nénshkrime — formati i rekomanduar

Dhomés sé pérfagésuesve

(LISTA E KERKESAVE)

Ky formular duhet té dorézohet bashké me formularin OC 1 apo me formular t&
ngjashém drejtuar Dhomés sé pérfagésuesve, me emrin dhe adresén e personit i cili

merr pérsipér gjithé komunikimin e métutjeshém lidhur me peticionin.

Shtesa 3

1. Peticionisti kryesor fillon peticionin, grumbullon nénshkrime dhe nénshkruan
peticionin.

2. Zyrae gjendjes civile jep késhilla.

3. Peticionisti hyn né kontakt me anétarin e Parlamentit i cili do t€ béjé paraqitjen
e peticionit.

4. Peticioni i dorézohet zyres sé gjendjes civile dhe kontrollohet.

5. Nése peticioni nuk éshté né pajtim me rregullat...

6. ...Peticioni i kthehet deputetit/es.

7. Nése peticioni plotéson té gjitha kushtet formale...

8. Peticioni paragitet dhe i dorézohet késhillit té caktuar.

9. Eshté e mundur qé nga peticionisti kryesor nénshkruesit/palét e interesuara té
kérkohen dokumente plotésuese.

10. Késhilli shqyrton peticionin.

11. Késhillin Dhoma e pérfagésuesve mund ta informojé mbi peticionin dhe t’i
rekomandojé masat té cilat duhet t€ ndérmerren.

12. Nése késhilli nuk jep rekomandim...

13. Peticioni pérfundon aty?.

14. Nése késhilli jep rekomandim...

15. ...peticioni i paragitet Qeverisé.

16. Qeveria éshté e detyruar qé né afat prej 90 ditéve nga paraqgitja e rekomandimeve

t€ késhillit, té raportojé mbi masat e ndérmarra (nése i ndérmerr) me qéllim té
zbatimit té€ rekomandimeve t€ késhillit.

http://www.parliament.nz/NR/rdonlyres/C96D4327-21CD-4605-974B-55D7B2C413AB/158161/
petitioningthehouse2010_1.pdf
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3.4.

_ SHEMBULLI I PRAKTIKES SE MIRi: BREMEN

Ligji mbi peticionet
Ligji mbi procesuimin e peticioneve me ndérmjetésimin e qytetaréve té Bremenit

Senati — parlementi i qytetit publikon ligjin vijues té cilin e ka aprovuar parlamenti

i qytetit t€ liré t€ Bremenit-parlamenti krahinor:

§ 1 E drejta né peticion

(1) Gjithkush ka té drejté qé sé bashku me t€ tjerét t'i drejtohet né ményré té shkruar
parlamentit me kérkesa, ankesa, propozime dhe kritika. Garantohet qasja e sé
drejtés né peticion pa pengesa né€ kuadér té Ligjit té Bremenit mbi barazimin e
mundésive pér personat me invaliditet dhe pér até géllim rregullat e shpallura
ligjore.

(2) Peticionet mund té jené té lidhura me kryerjen, gjegjésisht 1éshimet né kryerjen
e pérgjegjésise sé
1. senatit;

2. zyrtaréve té komunés krahinore apo té qytetit t€ Bremenit;

3. organeve, enteve dhe fondacioneve publike nén mbikqyrjen e komunés
krahinore apo té qytetit t€ Bremenit;

4. ndérmarrjeve private apo bartésve tjeré té ndérmarrjeve publike me
pjesémarrje shumicé t€ krahinés apo komunés sé gytetit t€ Bremenit, nése
kryejné puné publike;

5. ndérmarrjeve private apo bartésve tjeré t€ ndérmarrjeve publike nése jané té
kycur né kryerjen e detyrave publike dhe peticioni ka t€ bé&jé me realizimin e
atyre detyrave.

(3) Personat privat juridik kané té drejté né peticion. Personave privat juridik i
takon e drejta né peticion nése peticioni ka té béjé me léndén e cila éshté né
kompetencén e tyre objektive.

(4) Nése personat jané té vendosur né institucione né té cilat i éshté marré e drejta né
peticion, peticionet e tyre, pa u kontrolluar, me ndérmjetésimin e udhéheqésisé
s€ atij institucioni, i dérgohen parlamentit. E njejta vlené edhe pér kthimin e

postés atyre personave nga ana e parlamentit.

(5) Peticioni mund té béhet né emér té personit té treté edhe pa urdhérin e personit
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té treté, kur ekzistojné déshmi té mjaftueshme mbi ekzistimin e pajtimit t€ tij/
saj dhe kur nuk éshté né kundérshtim me intereset e atij personi té treté.

(6) Askush nuk guxon té jeté i démtuar pér shkak té shfrytézimit té sé drejtés sipas
kétij ligji.

§ 2 Forma e peticionit

(1) Peticionet mund té béhen né formé té shkruar apo mund té evidentohen me
shkrim né zyren e késhillit pér peticione. Kérkesa duhet t€ pérmbajé t€ dhénat
personale (emrin dhe mbiemrin) t€ pérpiluesit apo pérpilueses sé kérkesés dhe
nénshkrimet e tyre.

(2) Forma elektronike ka fuginé juridike t€ formés sé shkruar né rastet kur pérmbané
té dhénat personale (emrin dhe mbiemrin) té autorit, adresén postale dhe kur
pérdoret né ményré t€ ploté formulari i plotésuar i dhéné né internet.

§ 3 Mosndérmarrja e shqyrtimit té kérkesés sé peticionit dhe ndéshkimi

(1) Nga shqyrtimi i kérkesés sé peticionit mund té higet doré kur

1. nuk éshté nénshkruar apo nuk éshté plotwsuar pérmes formularit té cilin e
ka publikuar parlamenti né internet;

2. nuk pérmbané emrin dhe mbiemrin dhe adresén e ploté té pérpiluesit apo
pérpilueses sé peticionit, apo adresa éshté e palexueshme;

3. nuk pérmbané kérkesé konkrete apo kontekst té njohur dhe kuptimplotg;

4. ka pérmbajtje fyese, té dhunshme apo kérkesé joobjektive;

5. &shté i drejtuar kundér personit té treté dhe nuk éshté béré né favor t&
interesit publik;

6. sipas pérmbajtjes apo formés sé pérmbajtjes apo plotésimit té saj paraqet
fyerjen e ligjeve penale;

7.nuk pérmbané elemente té reja lidhur me péticionin mbi té cilin tanimé
éshté vendosur;

8. me peticionin kérkohet vetém informacion.

(2) Peticionet té cilat béjné pjesé né kompetencén e késhillit parlamentar pér
peticione, késhilli ia pércjellé organeve pérgjegjése nése kété e aprovon pérpiluesi
apo pérpiluesja e peticionit.

§ 4 Késhilli pér peticione

(1) Parlamenti krahinor formon késhillin pér peticione né nivelin krahinor dhe

kuvendi i gytetit formon késhillin pér peticione né nivel té qytetit. Q¢ té dy

kuvendet zgjedhin anétarét dhe zévendésit e anétaréve té késhillit.
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(2) Peticionet té cilat béjné pjesé né pérgjegjésiné e qyrtaréve krahinor i zgjidhé
kuvendi krahinor. Peticionet té cilat béjné pjesé né pérgjegjésiné e qytetit i
zgjidhé kuvendi i gytetit.

(3) Té gjitha peticionet duhet dorézuar késhillit pérgjegjés pér peticione pér
procesuim.

§ 5 Té drejtat e késhillit pér peticione

(1) Keéshilli pér peticione apo anétari i késhillit t€ cilit i éshté deleguar zgjidhja
e peticionit, mund té dégjojé personat té cilét dorézojné peticionin apo
pjesémarrésit tjeré si dhe té vizitojé personat né vend. Senati dhe zyrtarét
krahinor, né kérkes€, duhen gojarisht apo me shkrim ta informojné késhillin mbi
peticione apo anétarét e késhillit t€ ciléve i éshté deleguar zgjidhja e peticionit.
Pérveg késaj, anétari pérgjegjés i senatit éshté i detyruar qé né kérkesé té késhillit
pér peticione t'i japé pér shikim aktet apo dokumentet tjera, g€ né ¢do kohé
t'i mundésojé qasje institucioneve publike me t€ cilat udhéheq, t'i kumtojé té

gjitha informacionet e nevojshme dhe t€ ofrojé ndihmén administrative.

(2) Pér organet, institucionet dhe fondacionet publike né ményré analoge vlené
paragrafi 1, nése i nénshtrohen mbikqyrjes krahinore.

(3) Nése peticioni ka té béjé me kryerjen, gjegjésisht léshimet né kryerjen e detyrave
konkrete té ndérmarrjeve publike apo bartésve tjeré té autorizimeve publike,
nése jané t€ informuar me pérmbushjen e detyrave té tyre dhe peticioni ka té
béjé me pérmbushjen e atyre detyrave, Senati éshté i obliguar qé késhillit pér
peticione, né kérkesé, t'i japé informacione gojore apo té shkruara.

(4) Kur éshté fjala pér peticionet me réndési té pérgjithshme, késhilli pér peticione
mund té kérkojé qéndrimin e té€ dérguarit pérgjegjés apo késhillit pérgjegijés apo
komitetit.

(5) Qéndrimet, raportet dhe informacionet dorézohen brenda katér javéve. Ka
pérjashtime kur, me arsyetimin mbi nevojén e zgjatjes sé afatit, mund té
aprovohet zgjatja e afatit. Nése pér shkak t& natyrés sé kérkesés sé peticionit
do té duhej té veprohet urgjentisht, afati pér marrjen e qéndrimit mund té

shkurtohet, dhe mé sé gjati deri né njé javé.

(6) Késhillit pér peticione duhet dhéné té dhénat personale té¢ domosdoshme té
dorézuesve dhe dorézueseve té peticionit si dhe té€ dhénat personale t€ personave
té treté t€ interesuar né proceduré.

(7) Me rastin e peticionit késhilli pér peticione apo anétari i késhillit t€ cilit i éshté

deleguar zgjidhja e peticionit mund t€ vizitojné burgun hetues apo institucionet
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pér kryerjen e sankcioneve, si dhe institucionet e punéve sociale dhe té
shéndetésisé t€ krahinés apo kuvendit té qytetit t&€ Bremenit né ¢do kohé dhe
pa paralajmérim. Prandaj duhet té ekzistojé mundésia qé t€ flitet me cilindo
person i cili gjendet aty, pa praniné e té tjeréve si dhe mundésiné e vizités sé té
gjitha hapésirave. Anétari pérgjegjés i Senatit duhet té informohet paraprakisht
mbi veprat e kétilla té cilat késhilli pér peticione, gjegjésisht anétari i késhillit

planifikon t’i ndérmerr.

(8) Nése gjaté zgjidhjes sé peticionit késhilli pér peticione vjen deri tek njohurité té

cilat nuk jané t€ pérfshira me kérkesén e dorézuesit/dorézueses sé peticionit, por
té cilat jané ngushté té€ lidhur me peticionin, hulumtimi parlamentar mund té

zgjerohet edhe né até segment.

§ 6 Dhénia e té dhénave personale

Késhilli pér peticione mundet g€, me qéllim t& kryerjes sé autorizimeve té veta, té
dhénat personale t'ia dorézojé Senatit dhe organeve tjera nése ekziston supozimi
se ekziston pajtimi i dorézuesit/dorézueses sé peticionit mbi dorézimin dhe nése
dorézimi i t€ dhénave nuk éshté né kundérshtim me intereset e pérgjithshme té

personave té€ dhénat e té ciléve dérgohen, dhe té cilat duhet té mbrohen.

§ 7 Rregullimi i pérkohshém

Nése kérkesa e peticionit ka t€ b&jé me masén e ardhshme té drejtpérdreijt,
kryerja e t€ cilés do té€ pamundésonte apo né shumgka té véshtirésonte zgjidhjen
e kérkesés, késhilli pér peticione, organit i cili ekzekuton masén mund t’i kérkojé

shtyerjen e masés.

§ 8 Pérpunimi i peticioneve masovike dhe pérmbledhése

(1) Peticionet masovike jané ato peticione tek té cilat sé paku 30 dorézues dhe

dorézuese i drejtohen parlamentit me kérkesé t€ njejté, kurse si iniciator i
peticionit nuk éshté cekur asnjé person apo grup personash. Peticionet masovike
konsiderohen si njé peticion. Nénshkrueset dhe nénshkruesit shikohen sipas
numrit. Informimi individual mbi vendimin e késhillit pér peticione mund té

zévendésohet me deklarata pér shtypin apo shpallje.

(2) Peticionet pérmbledhése jané ato peticione tek té cilat parlamentit i drejtohen
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s€ paku 30 persona me kérkesé t€ njejté, dhe njéri person apo grup personash
paraqitet si autor/autore e peticionit. Mbi pérpunimin e peticionit pérmbledhés
do t& informohen autorét/autoret e peticionit. Tek listat me nénshkrime t€ cilat
paraqesin peticion né vete, informimi individual do té€ béhet me informimin e
nénshkruesit apo nénshkrueses sé paré, nése nuk éshté eméruar personi i cili

konsiderohet dorézues/dorézuese e peticionit.



§ 9 Peticionet publike

(1) Peticione publike jané kérkesat me interes té pérgjithshém té drejtuara
parlamentit, t€ cilat me pajtimin e dorézuesit/dorézueses mund té publikohen
né fagen e internetit té parlamentit. Kéto peticione késhillit pér peticione mund
t'ia dorézojé ¢dokush, individualisht apo bashké me té tjerét, me pérdorimin
e formularit elektronik t€ paraparé pér kété qéllim. Me kété nen nuk éshté
vendosur e drejta né publikimin e peticioneve publike, si i atillé.

(2) Me publikimin e peticioneve publike, personat tjeré apo grupe personash, pérmes
internetit kané mundésiné t€ nénshkruajné peticionet apo té japin kontributin
e tyre né diskutimin mbi kérkesén e peticionit.

(3) Peticionet publike pérpunohen si njé peticion (peticion pérmbledhés).

(4) Peticioni publik, pérfshiré edhe arsyetimin e tij, nuk do t€ lejohet nése
1. nuk plotéson kérkesat nga paragrafi 1;
2. pérmbané kérkesa personale apo fyerje;
3. fyen dinjitetin njerézor;
4. pérmbané géndrime t€ gabuara, groteske, diskriminuese, raciste apo fyese;
5. éshté kérkesé joobjektive apo pérpiluesi i peticionit niset nga supozimet e

gabuara;
6. thirret né kryerjen e veprave penale apo prishjen e rendit publik dhe
rregullave ligjore apo me ané té peticionit kérkohen masa t€ cilat jané né

kundérshtim me rendin kushtetues apo zakonet;

7. pérmbané informacione té mbrojtura, pérzihet né t€ drejtat personale
té personave, si pér shembull, me cekjen e emrave, reklamon prodhime
komerciale apo veprime apo pérmbané ndonjé reklamé tjetér;

8. pérmbané linka t€ cilat cojné né ueb faqe tjera;

9.1 drejtohet parlamentit né gjuhén e cila shkelé dinjitetin e parlamentit

10. nuk éshté i shkruar né gjuhén gjermane.

(5) Parlamenti mund t€ térhiget nga publikimi i peticionit publik. Kjo sidomos vlené kur

1. késhilli pér peticione gjaté mandatit ekzistues pér njé gjé e cila ka 1éndé té
njejté apo té€ ngjashme, ka marré€ vendim, por nuk jané theksuar elementet e
reja me réndési pér ndryshimin e vendimit;

2. peticioni i cili ka kérkesén e njejté tanimé ndodhet né shqyrtim parlamentar;

3. peticioni éshté shkruar ashtu gé t€ prishé paqen sociale, marrédhéniet
ndérkombétare apo dialogun ndérkulturor apo

4. &shté e qarté qé peticioni nuk do té jeté i suksesshém.
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(6) Pér shtesa né diskutimin mbi peticionin publik si dhe nénshkrimet, vlejné
kérkesat e njejta analoge si dhe pér peticionin.

(7) Gjaté kohézgjatjes s¢ nénshkrimit listat me nénshkrime apo forumi i diskutimin
mund t€ mbyllen para skadimit té afatit nése mé nuk sigurohet duskutimi
objektiv apo né masé t€ madhe béhet e nevojshme shlyerja e shtesave pér shkak
té shkeljes sé rregullave.

(8) Publiku do té informohet né internet mbi rezultatin e procesuimit té peticionit.
(9) Peticioni i cili nuk éshté publikuar né procedurén e métutjeshme do té trajtohet

si peticion i cili nuk éshté publik. Dorézuesit e peticionit do té informohen né
ményré adekuate.
§ 10 Késhillimi mbi lutjet dhe kwrkesat e shénuara né peticion
(1) Késhillimet e késhillit pér peticione sipas rregullés nuk jané publike.
perp P g jane p

(2) Késhilli mund té zgjedhé mbi bérjen publike té késhillimit té tij atéheré kur me
kété nuk shkelen té drejtat apo intereset e personit té treté dhe kur dorézuesi
gjegjésisht dorézuesja e peticionit pajtohet me kété.

(3) Sipas rregullés, mbi peticionet publike késhillohet né ményré publike. Dégjimet
mbi ato lutje dhe kérkesa ndodhin rregullisht né mbledhjen publike.

(4) Anétarét e késhillit pér peticione dhe gjithé pérsonat tjeré té cilét marrin pjesé né
procesin peticionues jopublik jané té€ detyruar qé t€ ruajné fshehtésité edhe pas
ndérprerjes sé detyrés né késhillin pér peticione.

§ 11 Rekomandimet pérmbyllése

(1) Késhilli pér peticione i parlamentit krahinor pérfundon veprimtaring e tij né
rastin e caktuar, pérveg se atéheré kur jané pérmbushur paragrafet nga neni 3,
me rekomandimin e dhéné parlamentit krahinor, kurse késhilli pér peticione i
kuvendit t€ qytetit me rekomandimin dhéné kuvendit té gytetit. Rekomandimi
pérmbané arsyetim t€ shkurtér t€ shkruar, teksti i té cilit duhet t€ marré
parasyshé intereset e dorézuesit dhe dorézueses sé peticionit dhe pjesémarrésve
tjeré privat dhe t€ mos lejojé marrjen e asnjé konkluzioni lidhur me ata persona.

(2) Rekomandimi vendoset né rendin e dités sé mbledhjes sé ardhshme parlamentare,
gjegjésisht té kuvendit t€ qytetit.

§ 12 Vendimet lidhur me kérkesat dhe lutjet e peticionit

(1) Kuvendi parlamentar mundet
1. peticionin t’ia pércjellé Senatit me lutje pér ndihmé;

2. t& kérkojé nga Senati qé dérguesin gjegjésisht dérguesen e peticionit ta
informojé qarté dhé né gjuhé té kuptueshme mbi gjendjen juridike dhe

objektive t& gjérave;
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3. késhillit pér peticione t'i japé urdhér pér pérséritjen e hulumtimit;

4. t€ ndérmarr€ iniciativé parlamentare;

5. peticionin ta shpall€ té pérfunduar;

6.Ta njohtojé Senatin, grupet parlamentare, deputetét apo késhillat
profesionale pér peticionin;

7. peticionin ta shpallé té pabazé.

(2) Nése peticioni, né pajtim me paragrafin 1 pika 1 e kétij neni, i pércillet Senatit
me lutje pér ndihmeé, ai éshté i detyruar qé né afat prej katér javéve ta informojé
mbi até se ¢ka ka ndérmarré lidhur me peticionin e dhéné edhe né raste tjera té
njejta apo t€ ngjashme. Nése Senati nuk i pérgjigjet lutjes pér ndihmeé, senatorja
apo senatori pérgjegjés, né kérkesé té késhillit pér peticione, duhet ta arsyetojé
até né formé té shkruar.

(3) Diskutimi mbi rekomandimin mbahet para votimit né parlament vetém atéheré
kur até e kérkon njé grup parlamentar.

§ 13 Lajmérimi/Informimi i dérguesit apo dérgueses sé peticionit
Kryetari apo kryetarja e késhillit pérgjegjés pér peticione lajméron dérgueses
apo dérguesin e peticionit mbi vendimin e parlamentit dhe me até rast jep arsyet
mé té réndésishme pér at€ vendim.

§ 14 Raporti mbi punén e késhillit pér peticione
Késhilli pérgjegjés pér peticione i dorézon raportin kuvendit parlamentar,
gjegjésisht gytetar.

§ 15 Peticionet e papérfunduara
Peticionet té cilat né fund té mandatit ende nuk jané pérfunduar, vazhdojné té
pérpunohen né mandatin e ardhshém, pa obligimin e bérjes s€ kérkesés sé re nga
ana e dérguesit/dérgueses sé peticionit.

§ 16 Procedura
Procedura e veprimit me peticionet rregullohet me rregullén té cilén e vendosé
késhilli pér peticione.

§ 17 Hyrja né fuqi

(1) Ligji hyn né fugi mé 1. janar té vitit 2010.

(2) Njéherit, jashté fuqisé vendoset Ligji mbi procesuimin e peticioneve i aprovuar
nga ana e parlamentit t€ Bremenit mé 26. mars té vitit 1991 me ndryshimet e
fundit té béra mé 27. néntor té vitit 2007.

http://www.bremische-buergerschaft.de/index.php?id=165&L=0
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3.5.

_ SHEMBULLI I PRAKTIKES SE KEQE: KALIFORNIA

Kushtetuta e Kalifornisé, Neni I1

Paragrafi 1:
E gjithé fuqia politike éshté né popullin. Qeveria formohet me qéllim té ruatjes,
sigurisé€ dhe miréqenies sé tij, dhe ai ka té drejté ta ndérrojé apo ta reformojé kur até

e kérkon e mira e pérgjithshme publike.
Paragrafi 2:

T€ drejté vote ka qytetari/ja i Shteteve té Bashkuara i/e cili/a ka mé shumé se 18 vjet

dhe vendbanim té pérhershém né kété shtet.

Paragrafi 2.5:
Do té merret parasyshé vota té cilén e jep votuesi/ja gjaté zgjedhjeve, né pajtim me
ligjet e kétij shteti.

Paragrafi 3:

Organi ligjdhénés do t€ definojé ¢éshtjen e vendit dhe do t€ sigurojé ményrén e
regjistrimit dhe zgjedhjeve té lira.

Paragrafi 4:

Organi ligjdhénés ndalon aktivitetet e parregullta t€ cilat ndikojné né zgjedhje dhe
siguron diskualifikimin e votuesve té cilét jané mentalisht té paafté, t€ burgosur, apo
né liri té kushtézuar pér shkak té dénimit pér krim.

Paragrafi 5:

a) Organi ligidhénés do té kujdeset pér zgjedhjet primare pér partité politike
pérfshiré edhe zgjedhjet e hapura primare presidenciale, kur kandidatét né listé
jan€ aprovuar nga ana e Sekretarit t€ punéve shtetrore, pasi g€ éshté vértetuar
se jané respektuar si kandidat pér kryetar/e t¢ SHBA anembané shtetit apo né
téré Kaliforning, edhe ata emrat e t€ ciléve jané vendosur né listén e kandidatéve
pérmes peticionit, me pérjashtim té ndonjé kandidati i cili éshté térhequr duke
dhéné kérkesé té shkruar pér térhegjen e kandidaturés.

b) Partia politike e cila ka marré pjesé né zgjedhjet primare pér pozité té caktuar ka
té drejté t€ marré pjesé né zgjedhjet e pérgjithshme pér até pozité dhe nuk do t’i
pamundésohet qé pér zgjedhjet e pérgjithshme t€ kandidojé kandidatin i cili ka

fituar numrin mé t€ madh té€ votave né krahasim me té gjithé kandidatét tjeré.
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Paragrafi 6:
a) Té gjitha administratat gjyqésore, shkollore dhe qytetare jané apartiake.
b) Asnjé parti politike apo komitet géndror i partisé politike nuk guxon té aprovojé,
pérkrahé apo ta kundérshtojé kandidatin pér ndonjé pozité apartiake.
Paragrafi 7:
Votimi éshté i fshehté.
Paragrafi 8:

a) Inciativa éshté e drejté e votuesit/es qé té€ propozojé ligje dhe amandmane né
Kushtetutén (e Kalifornisé) dhe t’i pranojé apo t'i refuzojé.

b) Iniciativa mund té propozohet ashtu qé Sekretarit té punéve shtetrore i paragitet
teksti i peticionit pér ligjin e propozuar apo amandmanin e Kushtetutés,
i garantuar me nénshkrim nga ana e njé té pestés s€ votuesve/eve né rastin
kur éshté né pyetje ligji, apo 8 pérqind né rastin e amandmanit kushtetues nga
numri i pérgjithshém i votuesve té cilét kané votuar né zgjedhjet paraprake pér
Guvernator.

c) Sekretari i punéve shtetrore pastaj, ligjin apo amandmanin e vendosé si propozim
pér votim né zgjedhjet e ardhshme té cilat nuk mund té mbahen mé herét se 131
dité pas aprovimit pér votim apo pér cilat do zgjedhje speciale té cilat mbahen
né téré Kaliforniné para zgjedhjeve té rregullta. Guvernatori mund té shpallé
zgjedhje t€ jashtézakonshme né téré Kaliforniné pér até iniciativé.

d) Iniciativa e cila merret me mé shumé se njé temé nuk mund t€ véhet né votim
apo té keté ndonjé efekt.

¢) Masat e futura dhe té parapara me iniciativé té caktuar nuk do té aplikohen né
ményré selektive né territoret e ndryshme té shtetit, varésisht nga pérqindjet
e fituara t€ votave pér iniciativén e caktuar né territorin e dhéné, por do té
aplikohen né ményré té barabarté.

f) Iniciativa nuk do t&é pérmbajé dispozita alternative apo kumulative ku njé apo
mé shumé dispozita té kétilla do té€ béhen ligj varésisht nga pérqindja e votave

pér apo kundér masés sé¢ dhéné.
Paragrafi 9:

a) Referendumi éshté e drejté e votuesve/seve qé té aprovojné apo té refuzojné ligjet
apo pjesét e ligjeve, pérveg ligjeve urgjente, ligjeve pér shpalljen e zgjedhjeve,
apo ligjeve me t€ cilat rregullohen tatimet né proné apo financat pér shpenzimet

e rregullta t€ shtetit.
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b) Pyetja e referendumit béhet me ané té bérjes sé peticionit Sekretarit té shtetit, né
té cilin éshté dhéné teksti i ligjit t€ propozuar apo amandmanit kushtetues dhe i
cili né ményré té garantuar éshté nénshkruar nga ana e njé té pestés s€ votuesve/
seve né rastin kur éshté né pyetje ligji, apo 8 pérqind né rastin e amandmanit
kushtetues né krahasim me numrin e pérgjithshém t€ votuesve t€ cilét kané
votuar né zgjedhjet e kaluara pér Guvernator.

c) Sekretari i punéve shtetrore pastaj e vendosé propozimin si piké pér votim né
zgjedhjet e ardhshme té cilat mbahen jo mé herét se 31 dité pas aprovimin té
propozimit pér votim apo pér té€ cilat do t€ shpallen zgjedhje speciale té cilat
mbahen anembané Kalifornisé para zgjedhjeve té rregullta. Guvernatori pér
até propozim mund t€ shpallé edhe zgjedhje t€ jashtézakonshme anembané

Kaliforniseé.
Paragrafi 10:

a) Iniciativa ligjore apo referendumi t€ cilin e voton shumica e votuesve/eve hyn né
fuqi njé dité pas zgjedhjeve pérveg se né rastin kur vet propozimi nuk rregullon
c¢éshtjen e hyrjes né fugi né ményré tjetér. Nése peticioni pér referendum éshté
i shkruar né ményré qé té€ ndryshojé njé pjesé té ligjit té caktuar, mbetja e ligjit
do t€ hyjé né fugi menjéheré.

b) Né qofté se dispozitat e dy apo mé shumé propozimeve té cilat kané kaluar né
votim kundérshtohen, do t€ merret parasyshé ai propozim i cili ka fituar mé
shumé vota.

¢) Organi ligjdhénés mund t€ ndryshojé apo té térheqé ligjet e miratuara me ané té
referendumit. Poashtu mund té ndryshojé apo té térheqé ligjet e miratuara me
ané té iniciativave me aprovimin e ligjit t€ ri i cili hyn né fuqi pasi té miratohet
nga ana e votuesve né votim, pérve¢ se né rastin kur vet ligji i aprovuar me
iniciativé nuk lejon amandmane apo térhegjen e ligjit pa pranimin paraprak té
votuesve.

d) Para se té fillohet me grumbullimin e nénshkrimeve pér iniciativé apo
referendum, njé kopje i dorézohet prokurorit shtetror i cili, si¢ e parasheh ligji,
cakton emrin dhe pérshkrimin e propozimit.

e) Organi ligjdhénés do té rregullojé ményrén né té cilén grumbullohen
nénshkrimet, si do té paraqitet dhe té vértetohet peticioni dhe si do t’i paragitet

propozimi votuesve.
Paragrafi 11:

a) 'Té drejtén né iniciativé apo referendum votuesit/et mund ta praktikojné né ¢do

qytet apo rreth, sipas rregullave té cilat do t’i caktojé organi ligjdhénés. Pérveg
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se né rastet e dhéna nén b) dhe c) ky paragraf nuk ka té béjé me qytetet té cilat
kané kartén.

b) Iniciativa e cila ka té béjé me ndonjé qgytet apo rreth nuk do té pérfshijé apo
pérjashtojé ciléndo pjesé t€ qytetit apo rrethit né krahasim me aplikimin e masave
apo efekteve té rregullave, né bazé t€ aprovimit apo mosaprovimit t€ iniciativés,
apo né bazé té pérgindjes sé caktuar té votave té€ cilat pérkrahin iniciativén nga
ana e trupit votues né gytet apo rreth, apo né ciléndo pjesé € tyre.
kumulative apo alternative ku njé apo mé shumé dispozita té kétilla do té béhen

ligj varésisht nga pérgindja e votave pér apo kundér masés sé¢ dhéné.
Paragrafi 12:
Trupit votues apo trupit ligjdhénés, pérmes iniciativés, nuk do t'i jepen né votim
apo t€ kené ¢fardo efekti amandmanet né Kushtetuté apo propozimet ligjore té cilat
i dhurojné individit/es funksion, apo emérojné apo identifikojné ciléndo kompani
private né kryerjen e ndonjé funksioni publik apo marrjen e fuqisé apo detyrés.
Paragrafi 13:
Revokimi éshté e drejté e votuesve/eve g€ té revokojné zyrtarin e zgjedhur.

Paragrafi 14:

a) Procesi i revokimit té zyrtarit shtetror (té Kalifornisé) fillon me dorézimin e
peticionit Sekretarit té punéve shtetrore, né té cilin ceken arsyet pér revokim.
Vlefshméria e arsyeve t€ dhéna nuk merret né shqyrtim. Eshté aprovuar afati
prej 160 ditéve pér grumbullimin e nénshkrimeve.

b) Peticionin pér revokimin e zyrtarit shtetror (t€ Kalifornis€) duhet ta nénshkruajné
12 pérgind e trupit votues né krahasim me numrin e votave té pérgjithshme t&
dhéna pér até pozité né zgjedhjet paraprake; poashtu éshté e domosdoshme qé
né té gjitha 5 rrethet t€ grumbullohet 1 pérqind e nénshkrimeve né krahasim me
numrin e nénshkrimeve té pérgjithshme pér até pozité né zgjedhjet e kaluara.
Numri i nénshkrimeve pér revokimin e senatorit, anétaréve/eve t€ Kuvendit,
anétaréve/eve t€ Késhillit pér tatime, dhe gjyqtaréve té gjyqeve té shkallés sé
dyté dhe shkallés sé paré duhet té pérbéjé 20 pérqind té numrit té pérgjithshém
t€ votave pér até pozité né zgjedhjet e kaluara.

c) Sekretari i punéve shtetrore do t€ pércjellé numrin e pérgjithshém té

nénshkrimeve té vértetuara t€ cilat i ka marré ajo zyre.
Paragrafi 15:

a) Votimin pér revokimin e zyrtarit publik dhe, nése éshté e nevojshme, votimin e
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zyrtarit té ri, e shpallé guvernatori dhe ai do t€ mbahet brenda afatit prej 60 deri
80 ditéve nga data kur jané vértetuar té gjitha nénshkrimet e nevojshme.

b) Votimi pér revokim mbahet brenda afatit prej 180 ditéve nga dita kur éshté
vértetuar numri i nevojshém i nénshkrimeve, né ményré qé t€ mund té mbahet
né kohén e njejté kur edhe zgjedhjet e ardhshme té rregullta, plotésisht apo
pjesérisht né fushén e njejté, ku planifikohet votimi pér revokim, edhe até vetém
né rastin kur dalja e paralajméruar e votuesve/eve té regjistruar éshté sé paku
50 pérqind e trupit votues té pérgjithshém i cili ka té drejté t€ marré pjesé né
votimin pér revokim.

¢) Nése shumica voton pér revokim, zyrtari shkarkohet nga funksioni, dhe nése ka
kandidaté pér ta zévendésuar atéher€ kandidati me numrin mé t€ madh té votave
vijen né pozitén e zyrtarit t€ shkarkuar. Vet zyrtari/ja revokimi i t€ cilit votohet, nuk
mund té jet€ mes kandidatéve t€ rinj pér até funksion, dhe nuk do t€ kandidohet

pér ndonjé funksion né pajtim me nénparagrafin d) Paragrafi 16, Neni VL.
Paragrafi 16:

Organi ligjdhénés rregullon ményrén e distribuimit, dokumentimin, vértetimin e

nénshkrimeve, kandidaturat, dhe votimin pér revokim.
Paragrafi 17:

Nése éshté inicuar revokimi i Guvernatorit apo Sekretarit t€ punéve shtetrore, té
gjitha punét lidhur me obligimet e realizimit t€ procesit té revokimit, té cilat sipas
rregullés i kryejné kéto dy funksione, i merr pérsipér zévendési apo mbikqyrési kryesor
financiar, varésisht nga punét.

Paragrafi 18:

Zyrtarit té shtetit (té Kalifornis€) i cili nuk éshté revokuar me votim, shteti do t’ia
kompenzojé shpenzimet té cilat i ka bartur personalisht dhe juridikisht. Revokimi i
ardhshém pér zyrtarin e dhéné nuk mund té kérkohet mé herét se gjashté muaj pas

votimit.
Paragrafi 19:

Organi ligjdhénés rregullon revokimin e zyrtaréve lokal. Ky paragraf nuk ka t€ béjé
me rrethet dhe qytetet me karta té cilat rregullojné kété ¢éshtje.
Paragrafi 20:

Mandatet e pozitave té votuara t€ cilat i rregullon kjo Kushtetuté, pérveg se pér
anétarét e trupit ligjdhénés, fillojné té hénén e paré pas 1 janarit pas zgjedhjeve.

Zgjedhjet do té mbahen gjaté vitit té fundit ¢ift para skadimit té mandatit.

http://ballotpedia.org/wiki/index.php/Article_II,_California_Constitution
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3.6.

_ SHEMBULLI 1 PRAKTIKES SE KEQE: HAMBURG

Qpytetérimi dhbe reforma e shkollimit — uné, e imja, mua

Solidaritet? Me shumé déshiré, por vetém né teori — né praktiké, qytetérimi liberal
megjithaté nuk do té sakrifikoj¢ mé me déshiré fémijét pér t€ mirén e pérgjithshme
shogérore.

Fémiu i ka gjashté vjet. Prindérit e tij — ajo profesoreshé e gjimnazit, ai inzhenjer
—u hamendén njé kohé té gjaté. Megjithaté, né fund vendosén qé té shpérngulen nga
Gizingu (Giesing), lagje punétore e Minhenit me pérqindje té madhe t€ emigrantéve.

Banesa e re gjendet né njé lagje ku familjet e vendosura miré jetojné né shtépi té
bukura ku edhe shokéve dhe shogeve té ardhshme t€ klasés né mbrémje para fjetjes i
lexohen tregime, dhe ku éshté e zakonshme qé pasardhésit té vijojné shkollat e muzikés
dhe kurset e artit. Shoqéria, si¢ ceket né arsyen e shpérnguljes, duhet té béhet mé e

miré, mé e barabarté dhe mé e drejté, por jo né llogari té fémiut tim.

Vendimi i qytetareve dhe qytetaréve pér referendum né Hamburg nuk paraget
zgjidhje té€ problemit té kétij qyteti liman, por shprehje ilustruese e konflikteve t&
cilat kané té béjné me shoqériné né térési, dhe jané kércénim afatgjaté pér strukturén
sociale. Eshté flala pér céshtjen fundamentale té sé drejtés, sjelljes ndaj té dobétve
dhe barazpeshén e vérteté mes lirisé personale dhe barazisé. ,Drejtésia né arsim éshté
pérgjegje né pyetjen mbi drejtésiné né shoqériné toné*, tha ministresha e arsimit Anete
Shavan (Anette Schavan) mé herét gjaté njé fjalimi. Dhe pikérisht pér kété éshté fjala
né Hamburg — pér ményrén shumé konkrete t€ jetés.

Né gytetin liman votuan qytetarét dhe qytetaret edhe até para sé gjithash qytetérimi
i pasur, i arsimuar nga pjesét e pasura té qytetit. € tjerét nuk u paraqitén né votim, nuk
treguan interesim apo ndoshta nuk kuptuan qé po negociohej pikérisht pér ardhmériné

e fémijéve t€ tyre. Mobilizimi pati sukses pér ata té cilét kané té ardhura mé t€ mira.

Qytetérimi i arsimuar, pra, pati sukses né kérkesén qé djemté dhe vajzat e tyre t€ mos
mésojné mé shumé se sa g€ €shté e nevojshme me — nga perspektiva e tyre — nxénésit
dhe nxénéset mé té dobéta, mé té varféra dhe me nota mé té kéqija né klasé — né vend
se t€ mésojné s€ bashku gjashté vjet, si¢ éshté e paraparé, fémijét né Hamburg do t'i
kalojné bashké né shkollé edhe mé tutje vetém katér vite shkollore.

Pér até arsye qytetérimi i arsimuar, i cili gjaté zgjedhjeve né masé té madhe votoi pér

koalicionin zi-gjelbér, tani lufton kundér asaj pér té cilén éshté pércaktuar koalicioni?
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Pérgjegja éshté njéherit e thjeshté dhe e komplikuar: akademikét e Hamburgut
pérkrahin integrimin e té huajve, mundésité e njejta arsimore dhe drejtésiné sociale,
mirépo vetém derisa ata vet€ t€ mos i bartin shpenzimet, apo derisa ato shpenzime té

llogariten paraprakisht.

Qytetérimi i arsimuar éshté i gatshém qé né repartin e supermarketit me ushqim
organik t€ paguajé ¢mimin e dyfishté pér copén e mishin nése derri ka pasur njé jeté té
bukur. Mirépo, nuk do t’i sakrifikojné fémijét e tyre pér t€ mirén e pérgjithshme.

Shkolla fillore né kohézgjatje prej gjashté vitesh do t'i pérgjigjej, para sé gjithash, mé
té dobétve — ky éshté koncenzus. Frika e cila ka kapluar qytetérimin e arsimuar bazohet
né até qé mé té€ dobétit socialisht dhe materialisht prap do t'ua kufizojné mundésité
fémijéve té tyre — q€ djemté dhe vajzat e tyre do t€ mésojné mé ngadalé pér arsye se i

frenojné fémijét e emigrantéve.

Pérkthyer nga teksti i Zarina Pfaut (Sarina Pfauth)
20.07.2010.

url: http://www.sueddeutsche.de/leben/buergertum-und-schulreform-ich-mich-meiner-mir-1.976965
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4,

B REKOMANDIMET

1. Vendosja e kornizés juridike me ané t€ sé cilés vendosen mekanizmat pér
procesuimin e peticioneve dhe propozimeve tjera:
a) Format ¢ definuara qarté pér bérjen e peticioneve dhe propozimeve —
peticione té shkruara, gojore dhe elektronike;
b) Elementet ¢ domosdoshme té peticioneve dhe propozimeve té definuara
qarté, té€ nevojshme pér identifikimin e dorézuesit, né pajtim me standardet
e arritura demokratike né fushén e sé drejtés né privatési;
¢) Elementet e domosdoshme té definuara qarté té kérkesés nga peticioni apo
propozimi
d) Afatet pér procesuim;
e) Obligimi i dérgimit té pérgjegjes dorézuesve té peticioneve, gjegjésisht
propozimeve tjera;
2. Ekzistimi, gjegjésisht formimi i trupave t€ posagém né organet pérfagésuese né
té gjitha nivelet e pushtetit pér shqyrtimin e peticioneve dhe propozimeve tjera.
3. Vendosja e bashképunimit dhe mekanizmit efikas t& kémbimit t€ informacioneve
mes trupave té posagém né organet pérfagésuese té t€ gjitha niveleve té pushtetit:
a) Kémbimi i informacioneve mbi shqyrtimin e peticioneve dhe propozimeve
tjera mes trupave republikan dhe krahinor,
b) Gjegjésisht kémbimi i informacioneve té trupave republikan dhe tupave né
organet e njésisé sé qeverisé lokale dhe
¢) Kémbimi i informacioneve té trupave krahinor dhe trupave né organet e
njésisé sé geverisé lokale nga territori i krahinés);

4. Vendosja e bashképunimit dhe mekanizmit efikas pér kémbimin e
informacioneve mes trupave t€ posacém né organet pérfagésuese t€ t€ gjitha
niveleve t€ pushtetit dhe trupave té pavarur (mbrojtési i qytetaréve né nivelin

republikan dhe nivelin lokal, agjencioni pér luftén kundér korrupcionit etj.).

5. Trupat e posagém né organet pérfagésuese duhet t€ veprojné me qéllim té

informimit t& publikut té gjeré mbi ekzistencén e tyre, kompetencat dhe arritjet.

119



120

Pérpunimi analitik i informacioneve me qéllim té identifikimit té problemeve
kryesore dhe prioriteteve (pér paraqgitjen para trupit pérfagésues).

Trupat e posagém duhet rregullisht dhe publikisht ta informojné trupin
pérfagésues mbi punén e tyre.

Trupat e posagém duhet t€ stimulojné qytetarét qé t€ dorézojné peticione dhe
propozime né ményré elektronike (pérmes faqes sé tyre té€ internetit).

Trupat e posagém duhet t€ ndértojné bashképunim efikas me sektorin
jogeveritar (kémbimi i informacioneve profesionale, kémbimi i informacioneve

mbi problemet shogérore té cilat i kané identifikuar organizatat jogeveritare).
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